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Администрация Няндомского муниципального района
Архангельской области

ПРОТОКОЛ

от 24.01.2022 года                                                                                                                   
11:30, кабинет заместителя главы Няндомского района по социальным вопросам
г. Няндома

заседания Комиссии по соблюдению требований к служебному  поведению муниципальных  служащих, замещающих должности муниципальной службы в администрации Няндомского муниципального района Архангельской области, 
и урегулированию конфликта интересов (далее  - комиссия)
Присутствовали:
	Председатель:
	Похватная О.Н. – заместитель главы Няндомского района по социальным вопросам;

	Заместитель председателя:
	Осипова Т.В. – начальник Правового управления администрации Няндомского района;

	Секретарь:
	Станкевич И.М. – заведующий отделом по вопросам местного самоуправления Правового управления администрации Няндомского района;

	Члены комиссии:      
	Зубова И.А. – консультант отдела организационной, кадровой работы и муниципальной службы администрации Няндомского района;

Старостин С.В. – председатель Собрания депутатов Няндомского района;

Пономарева Е.С. – начальник отдела № 18 Управления федерального казначейства по Архангельской области и НАО



Повестка дня:
1. О проведении открытого голосования, с целью принятия решений по вопросам, включенным в повестку дня заседания комиссии.
2. Информационное письмо начальника юридического лица администрации Няндомского района о приеме на работу бывшего муниципального служащего, замещавшего должность главного специалиста отдела администрации Няндомского района.
3.  Уведомление  ООО «УК «СТАТУС» о приеме на работу бывшего муниципального служащего, замещавшего должность заведующего правовым отделом администрации Няндомского района.

4. Информационное письмо начальника юридического лица администрации Няндомского района о приеме на работу бывшего муниципального служащего, замещавшего должность консультанта отдела администрации Няндомского района.

5. Уведомление директора муниципального учреждения, 
о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Перед проведением заседания комиссии все члены комиссии заявили 
об отсутствии у них прямой или косвенной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов при рассмотрении вопросов, включенных в повестку дня заседания комиссии.

1. Слушали: 

Станкевич И.М. – Согласно пункту 49 Указа Губернатора Архангельской  области от 04 августа 2014 года № 89-у «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих  и урегулированию конфликта интересов в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования Архангельской области» (далее – Положение) решения Комиссии по вопросам, указанным в пункте 25 Положения, принимаются тайным голосованием (если комиссия не примет иное решение), простым большинством голосов, присутствующих на заседании членов комиссии.

С целью использования упрощенной процедуры принятия решений комиссией, на голосование выносится вопрос о проведении открытого голосования на заседании.

По первому вопросу повестки дня комиссия РЕШИЛА:

1.1. Провести открытое голосование, с целью принятия решений по вопросам, включенным в повестку дня заседания комиссии.

Решение принято единогласно.

2. Слушали: 

Станкевич И.М. – В комиссию поступило информационное письмо начальник юридического лица администрации Няндомского района о приеме на работу бывшего муниципального служащего, замещавшего должность главного специалиста отдела администрации Няндомского района.

Все члены комиссии ознакомились со следующими документами: 

1) уведомлением о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим, ранее замещавшим должность главного специалиста отдела администрации Няндомского района;
2) копиями приказов Управления образования администрации Няндомского района от 28.06.2021 № 35 л/с  и от 26.11.2021 
№ 67 л/с;
3) мотивированным заключением на уведомление о заключении трудового договора;
4) должностной инструкцией главного специалиста отдела администрации Няндомского района.
На основании представленных материалов комиссия УСТАНОВИЛА:
В комиссию поступило информационное письмо начальника юридического лица администрации Няндомского района  о рассмотрении уведомления о заключении трудового договора с муниципальным служащим, ранее замещавшим должность главного специалиста отдела администрации Няндомского района.
Приказом юридического  лица администрации Няндомского района от 28.06.2021 № 35 л/с  муниципальный служащий назначен на должность муниципальной службы  - главный специалист отдела администрации Няндомского района.

Приказом юридического  лица администрации Няндомского района от 26.11.2021 № 67 л/с  муниципальный служащий уволен с муниципальной службы  по причине истечения срока трудового договора в связи с выходом на работу основного работника.
На основании договора от 8.12.2021, приказа от 8.12.2021 
№ 109 л/с муниципальный служащий принят в Управление социальной политики администрации Няндомского района на должность главного специалиста отдела.
К должностным обязанностям, исполняемым по должности и главного специалиста отдела, относятся: изучение состояния и тенденций развития сферы культуры и туризма муниципального района, подготовка ежеквартальных, полугодовых и  годовых сводных отчетов.
Согласно части 4 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Данное обязательство также предусмотрено статьей  64.1. ТК РФ.

Уведомление направлено в установленный законом срок. 

Требования к содержанию информации, представляемой работодателем, определены постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 года № 29 «Об утверждении правил сообщения работодателем о заключении трудового  или гражданско-правового на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2 лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы» и в уведомлении Управления социальной политики администрации Няндомского района соблюдены.
Согласно Перечню должностей муниципальной службы в администрации Няндомского муниципального района Архангельской области и администрациях муниципальных образований «Мошинское» и «Шалакушское», при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», утвержденного постановлением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области № 265 от 1 марта 2016 года (далее – перечень) должность главного специалиста администрации Няндомского района в перечень включена, функции по муниципальному (административному) управлению Управлением социальной политики администрации Няндомского района не входили в должностные обязанности в связи с чем, согласия комиссии на замещение данной должности не требуется.          
На основании представленных материалов комиссия РЕШИЛА:

2.1. Порядок трудоустройства на должность 
главного специалиста отдела администрации Няндомского района не нарушен, требования законодательства в области противодействия коррупции соблюдены.
Решение принято единогласно.
3. Слушали:

Станкевич И.М. – В комиссию поступило уведомление  ООО «УК «СТАТУС» о приеме на работу бывшего муниципального служащего, замещавшего должность заведующего отделом администрации Няндомского района.

Все члены комиссии ознакомились со следующими документами: 
1) уведомлением ООО «УК «СТАТУС» о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим, ранее замещавшим должность заведующего отделом администрации Няндомского муниципального района Архангельской области;
2) копиями распоряжений администрации Няндомского района от 31.12.2019 № 486к  и от 17.12.2021 № 296к;

3) мотивированным заключением на уведомление о заключении трудового договора;
4) должностной инструкцией заведующего отделом администрации Няндомского района.
На основании представленных материалов комиссия УСТАНОВИЛА:
В комиссию поступило уведомление ООО «УК «СТАТУС» о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим, ранее замещавшим должность заведующего отделом администрации Няндомского муниципального района Архангельской области.

01.09.2014 заключен договор № 17, распоряжением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 31.12.2019 № 486к  муниципальный служащий переведен с должности консультанта отдела на должность заведующего отделом.
Распоряжением администрации Няндомского района от 17.12.2021 
№ 296к уволена с муниципальной службы по собственной инициативе.

Принята в ООО «УК «СТАТУС» с 20.12.2021 г. на должность начальника юридического отдела на основании приказа о приеме на работу от 20.12.2021 г. № 3.
Должностные обязанности, исполняемые по должности начальника юридического отдела: руководство юридической работой в Обществе и правовая защита интересов Общества.

Согласно части 4 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Данное обязательство также предусмотрено статьей  64.1. ТК РФ.

Уведомление направлено ООО «УК «СТАТУС» в установленный законом срок.

Согласно Перечню должностей муниципальной службы в администрации Няндомского муниципального района Архангельской области и администрациях муниципальных образований «Мошинское» и «Шалакушское», при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», утвержденного постановлением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области № 265 от 1 марта 2016 года (далее – перечень) должность заведующего отделом администрации Няндомского муниципального района Архангельской области в перечень включена, функции по муниципальному (административному) управлению ООО «УК «СТАТУС» не входили в должностные обязанности в связи с чем, согласия комиссии на замещение данной должности не требуется.
На основании представленных материалов комиссия РЕШИЛА:

3.1. Порядок трудоустройства на должность начальника юридического отдела ООО «УК «СТАТУС» не нарушен, требования законодательства в области противодействия коррупции соблюдены.
Решение принято единогласно.
4. Слушали:

Станкевич И.М. – В комиссию поступило информационное письмо начальника юридического лица администрации Няндомского района о приеме на работу бывшего муниципального служащего, замещавшего должность консультанта отдела администрации Няндомского района.

Все члены комиссии ознакомились со следующими документами: 

1) уведомлением Филиала ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути (I группа) 
о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим, ранее замещавшим должность консультанта отдела администрации Няндомского района;
2) копиями приказов администрации Няндомского района;
3) мотивированным заключением на уведомление о заключении трудового договора;
4) должностной инструкцией консультанта отдела администрации Няндомского района
На основании представленных материалов комиссия УСТАНОВИЛА:
В комиссию поступило уведомление Филиала ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути 
(I группа) о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим, ранее замещавшим должность консультанта отдела администрации Няндомского района.
Приказом юридического лица администрации Няндомского района от 20.01.2016 № 2к бывший муниципальный служащий назначен на должность муниципальной службы  - главный специалист отдела администрации Няндомского района.

С 1 марта 2018 года он переведен на должность муниципальной службы  - консультант отдела администрации Няндомского района.

Приказом юридического лица администрации Няндомского района от 30.12.2021 № 352к уволен с муниципальной службы по собственной инициативе.

На основании договора от 29.12.2021 № 28, приказа от 29.12.2021 
№ 120 бывший муниципальный служащий принят в Филиал ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути (I группа)  на должность инженера II категории производственно-технического отдела.
К должностным обязанностям, исполняемым по должности инженера II категории производственно-технического отдела, относятся: контроль температурного режима плетей бесстыкового пути при его укладке, ремонте и эксплуатации.

Согласно части 4 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Данное обязательство также предусмотрено статьей  64.1. ТК РФ.

Уведомление Филиала ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути (I группа)  направлено в установленный законом срок. 

Требования к содержанию информации, представляемой работодателем, определены постановлением Правительства РФ от 21 января 2015 года № 29 «Об утверждении правил сообщения работодателем о заключении трудового  или гражданско-правового на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 2 лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы» и в уведомлении Филиала ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути (I группа) соблюдены.
Согласно Перечню должностей муниципальной службы в администрации Няндомского муниципального района Архангельской области и администрациях муниципальных образований «Мошинское» и «Шалакушское», при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», утвержденного постановлением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области № 265 от 1 марта 2016 года (далее – перечень) должность консультанта отдела администрации Няндомского района в перечень включена, функции по муниципальному (административному) управлению филиалом ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути (I группа) не входили в должностные обязанности в связи с чем, согласия комиссии на замещение данной должности не требуется.          
На основании представленных материалов комиссия РЕШИЛА:

4.1. Порядок трудоустройства на должность 
инженера II категории производственно-технического отдела филиала ОАО «РЖД» Центральной дирекции инфраструктуры Северной Дирекции инфраструктуры Няндомской дистанции пути (I группа)  не нарушен, требования законодательства в области противодействия коррупции соблюдены.
Решение принято единогласно.
5. Слушали:

Станкевич И.М. – В комиссию уведомление директора муниципального учреждения, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Все члены комиссии ознакомились со следующими документами: 

1) уведомление директора муниципального учреждения о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
2) мотивированным заключением о возможности возникновения конфликта интересов при исполнении должностных обязанностей руководителем муниципального бюджетного учреждения;

3) должностной инструкцией директора муниципального учреждения;
4) должностной инструкцией заместителя директора;
5) штатным расписанием учреждения;

6) положением об оплате труда в муниципальном учреждении (далее – Положение об оплате труда);

7) актом проверки документации на имущество, находящееся в оперативном управлении муниципального учреждения, а также соблюдение законодательства и иных нормативно-правовых актов в сфере оплаты труда» за 2019 года и истекший период 2020;
8) Уставом учреждения в редакции от 06.07.2020;
9) свидетельством о заключении брака I-№ 737133 от 3.11.2017;

10) приказом № 37-5 от 14.04.2017 года «Об утверждении Положения и персонального состава комиссии по назначению выплат стимулирующего характера работникам учреждения»;
11) трудовым договором с руководителем муниципального учреждения №5 от 05.09.2016.
На основании представленных материалов комиссия УСТАНОВИЛА:
Руководитель назначен на должность директора муниципального учреждения 5.09.2016.
1 сентября 2017 года в муниципальное учреждение принята на работу гражданская жена директора на должность заместителя директора.
3 ноября 2017 года зарегистрирован брак между директором учреждения и заместителем.
Так, заместитель директора занимает должность с 3.11.2017 по настоящее время. 

С целью выявления фактов неправомерного получения заместителем директора (супругой) каких-либо преимуществ, неправомерных доходов, иных финансовых выгод, дополнительных привилегий при замещении ей должности заместителя директора со стороны директора муниципального учреждения комиссией проанализированы табели учета рабочего времени, графики отпусков, приказы о предоставлении отпусков, расчетные ведомости по начислению заработной платы, ежемесячные протоколы комиссий по премированию.
В ходе анализа графиков отпусков и приказов о предоставлении 
заместителю директора (супруге) отпусков выявлено, что количество дней положенного отпуска соответствует количеству дней, указанному в графике отпусков. За период с 2017 по 2021 годы отпуск предоставлялся чаще всего вне графика, в связи с чем, ежегодный график на новый период в отношении заместителя директора составлялся с перенесением неиспользованных дней за предыдущий период.
На основании Приказа № 01-11 от 14.01.2019  контроль за соблюдением трудового распорядка, учет рабочего времени и ведение табеля рабочего времени по учреждению возложен на заместителя директора. Для анализа учета рабочего времени выборочно запрошены  табели за следующие периоды: сентябрь, декабрь 2017 года, декабрь 2019 года, декабрь 2020 года, декабрь 2021 года. Нарушений в режиме работы заместителя директора (супруги) не обнаружено. 
Для анализа данных об ежемесячном денежном содержании 
заместителя директора (супруги) выборочно запрошены документы, являющиеся основанием для  начисления стимулирующих выплат и выплат компенсационного характера за  следующие периоды: сентябрь, декабрь 2017 года, декабрь 2019 года, декабрь 2020 года, декабрь 2021 года.

Так в сентябре 2017 года заместителю директора установлены:

- выплата компенсационного характера – выплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных в части увеличения объема работы или исполнение обязанностей отсутствующего работника - 30% за ведение методической работы;
- выплаты стимулирующего характера – надбавка за почетное звание – 10%, премиальная выплата за выполнение особо важных и сложных  работ – 5%. Данные выплаты отражены в расчетном листе за сентябрь 2017 года.

В декабре 2017 года заместителю директора установлены:

- выплата компенсационного характера – выплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных в части увеличения объема работы или исполнение обязанностей отсутствующего работника - 30% за ведение методической работы;
- выплаты стимулирующего характера – надбавка за почетное звание – 10%, премиальная выплата – 56%. Данные выплаты отражены в расчетном листе за декабрь 2017 года.

В декабре 2019 года заместителю директора установлены:

- выплата компенсационного характера – выплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных в части увеличения объема работы или исполнение обязанностей отсутствующего работника - 30% ;
- выплаты стимулирующего характера – 46%, премиальная выплата за выполнение особо важных и сложных работ – 30%, выплата за непрерывный стаж работы – 3%. Данные выплаты отражены в расчетном листе за декабрь 2019 года.

В декабре 2020 года заместителю директора установлены:

- выплата компенсационного характера – выплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных в части увеличения объема работы или исполнение обязанностей отсутствующего работника - 50%; 

- выплаты стимулирующего характера – 62%, премиальная выплата за выполнение особо важных и сложных работ – 30%, выплата за непрерывный стаж работы – 5%. Данные выплаты отражены в расчетном листе за декабрь 2020 года.

В декабре 2021 года заместителю директора установлены:

- выплата компенсационного характера – выплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных в части увеличения объема работы или исполнение обязанностей отсутствующего работника - 100%; 
- выплаты стимулирующего характера – 40%, выплата за непрерывный стаж работы – 5%. Данные выплаты отражены в расчетном листе за декабрь 2021 года.

Следует отметить, что выплаты стимулирующего характера работникам учреждения,  в том числе и заместителю директора (супруге), производятся на основании приказов директора, согласно утвержденных протоколов заседаний комиссии по назначению выплат стимулирующего характера, действующей на основании Приказа № 37-5 от 14.04.2017 «Об утверждении положения и персонального состава Комиссии по назначению выплат стимулирующего характера работникам учреждения» в редакции внесенных Приказом №80-3 от 27.09.2017, в связи с кадровыми изменениями  в административно-управленческом аппарате, а с  2021 года на основании Приказа   №62 от 28.08.2021 «Об утверждении состава подкомиссии по назначению выплат стимулирующего характера заместителю директора». 
Что касается выплат компенсационного характера, то те выплаты, которые были установлены заместителю директора (супруге), согласно Положения об оплате труда, устанавливаются работнику соглашением сторон трудового договора, а начисляются на основании приказов Директора, издаваемых в соответствии с трудовыми договорами работников. Комиссией установлено, что выплаты компенсационного характера устанавливались без соглашения сторон, что является  нарушением действующего Положения об оплате труда.
Члены комиссии также ознакомились с актом проверки документации на имущество, находящееся в оперативном управлении учреждения, а также соблюдение законодательства и иных нормативно-правовых актов в сфере оплаты труда» (далее – проверка) за 2019 год и истекший период 2020 контрольно-счетной палаты Няндомского муниципального района Архангельской области. Результаты проверки 
в части назначения выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных и сложных (срочных) работ свидетельствует о необоснованном установлении и выплате премии в 2019-2020 годах заместителю директора (супруге) в размере 742,00 руб. 

По результатам анализа вышеизложенной информации комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона № 273-ФЗ 
под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры 
по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).

При этом под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) лицом, указанным в части 1 статьи 10 данного закона и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми лицо, указанное в части 1 статьи 10 данного закона, и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

Фактически личная заинтересованность – это возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера или каких-либо выгод/преимуществ как непосредственно самим лицом, так и состоящими с ним в близком родстве 
или свойстве лицами (родственники, друзья, знакомые).

Антикоррупционные ограничения, запреты и обязанности установлены для лиц, наделенных властными и управленческими полномочиями, предусматривающими осуществление организационно-распорядительных 
и административно-хозяйственных функций, контрольных и надзорных мероприятий, государственных закупок, предоставление государственных услуг, распределение финансовых и иных ресурсов, управление имуществом.
Статьей 13.3 Федерального закона № 273-ФЗ на все организации возложена обязанность по разработке и принятию мер по предупреждению 
и противодействию коррупции, в том числе предотвращение и урегулирование конфликта интересов.
Согласно пункту 4.1 Методических рекомендаций, исходя 
из предусмотренного нормативного определения конфликта интересов, 
для подтверждения того, что конкретная ситуация является конфликтом интересов, первоначально необходимо достоверно установить одновременное наличие следующих обстоятельств:

1) наличие личной заинтересованности;

2) фактическое наличие у должностного лица полномочий для реализации личной заинтересованности;

3) наличие связи между получением (возможностью получения) доходов или выгод должностным лицом и (или) лицами, с которыми связана его личная заинтересованность, и реализацией (возможной реализацией) должностным лицом своих полномочий.

Согласно пункту 8 Трудового договора с руководителем директор учреждения обязан осуществлять следующие функции в отношении работников учреждения:

- назначает и освобождает от должности работников учреждения;

- решает в отношении работников учреждения вопросы, связанные с выполнением ими трудовых функций, в том числе заключает и прекращает трудовые договоры, утверждает должностные инструкции, применяет поощрения за труд, применяет и снимает дисциплинарные взыскания в отношении работников учреждения;

- утверждает штатное расписание учреждения;

- дает поручения и указания работникам учреждения;

- осуществляет контроль за исполнением работниками учреждения их должностных обязанностей, а также собственных поручений и указаний.

В силу пункта 3 должностной инструкции на заместителя директора по возложены следующие должностные обязанности:

- организует текущее и перспективное планирование деятельности коллектива;

- координирует работу работников по выполнению планов;
- организует работу по подготовке и проведению аттестации;

- ведет табель учета рабочего времени персонала;

- выполняет поручения и распоряжения непосредственно директора школы. 
Исходя из должностных обязанностей, на основании пункта 1.10. должностной инструкции заместителя директора, утвержденной директором учреждения (далее – должностная инструкция), заместитель директора (супруга) находится в прямом подчинении директора учреждения.
Таким образом, директор в рассматриваемой ситуации обладает фактическими полномочиями для реализации личной заинтересованности, а именно: как представитель нанимателя (работодателя) вправе осуществлять в отношении заместителя директора (супруга) определенные административно-распорядительные функции, а также принимать различные управленческие решения (вопросы о премировании, выплатах компенсационного характера, предоставлении отпусков, учет рабочего времени, работа в выходные и праздничные дни, направление в командировки, привлечение (не привлечение) к дисциплинарной ответственности), давать поручения или оказывать иное влияние на подчиненного ему сотрудника.

В соответствии с п.4 Методических рекомендаций по вопросам привлечения к ответственности должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов
(подготовлены Министерством труда и социальной защиты РФ, 27 декабря 2018 г.) (далее – методические рекомендации) указанные должностные функции директора образовательного учреждения, которые он выполняет самостоятельно на принципах единоначалия, способствуют возникновению у него личной заинтересованности, которая выражена как возможностью получения доходов (включая доходы, полученные в виде имущественной выгоды), так и иных выгод, в частности получение выгод (преимуществ), обусловленных такими побуждениями, как карьеризм и  семейственность.
Заместитель директора (супруга) замещает эту должность  по настоящее время, директор учреждения 
с ноября 2017 года соответствующее уведомление о возможном возникновении конфликта интересов не направлял, меры для предупреждения конфликта интересов были приняты только лишь в части утверждения в августе 2021 года состава подкомиссии по назначению выплат стимулирующего характера заместителю директора.
В силу занимаемой должности директора учреждения законодательством о противодействии коррупции на него возложена обязанность по соблюдению антикоррупционного законодательства, своевременному выявлению конфликта интересов.

Данный вывод также подтверждается судебной практикой (Апелляционное определение Верховного суда Республики Коми от 7 мая 
2018 г. по делу № 33а-2635/2018, Апелляционное определение Московского городского суда от 22 апреля 2019 г. по делу № 33-18901/2019).

В соответствии с пунктом 4.5 методических рекомендаций в ситуации, когда по результатам проведенной проверки установлен факт наличия 
у должностного лица конфликта интересов, то есть доказано наличие вышеуказанных обстоятельств, характеризующих ситуацию в качестве конфликта интересов, и должностное лицо не уведомило о конфликте интересов, когда ему стало известно, применение мер ответственности 
к должностному лицу необходимо осуществлять с учетом нижеследующего.

При рассмотрении вопроса о применении меры ответственности 
за нарушение требований по предотвращению и урегулированию конфликта интересов необходимо учитывать следующие критерии:

а) характер и тяжесть правонарушения (в том числе негативные последствия, наступившие в результате правонарушения);

б) обстоятельства, при которых совершено правонарушение;

в) полнота, своевременность и добросовестность самостоятельно принятых мер по уведомлению, предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

г) соблюдение должностным лицом других запретов и ограничений, исполнение других обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции;

д) предшествующие результаты исполнения должностным лицом своих полномочий.

Решение об увольнении в связи с утратой доверия рекомендуется применять при достоверно установленных обстоятельствах, характеризующих ситуацию в качестве конфликта интересов, и не уведомлении о возникшем конфликте интересов или возможности его возникновения.

В рассматриваемой ситуации комиссия считает целесообразным принять во внимание следующие обстоятельства.

Национальный план противодействия коррупции на 2021-2024 гг., утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 г. № 478, определяет основной задачей реализацию требований статьи 13.3 Федерального закона № 273-ФЗ, касающейся обязанности организаций принимать меры по предупреждению и противодействию коррупции, предусматривает формирование системы государственного контроля за реализацией антикоррупционной политики в негосударственном секторе (постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 4 февраля 2019 г. по делу № А39-2694/2018).

Из смысла Федерального закона № 273-ФЗ следует, что институт конфликта интересов призван не позволить должностным лицам, обладающим административно-распорядительными, надзорными, управленческими полномочиями, в том числе лицам, имеющим статус руководителя, бесконтрольно осуществлять свои полномочия в ущерб интересам общества и государства.

Учитывая высокую значимость данного антикоррупционного стандарта, комиссия полагает, что организации, созданные для выполнения задач, стоящих перед органами местного самоуправления, в первую очередь, обязаны исключить деятельность сотрудников в условиях личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов. Кроме того, должностные лица указанных организаций обязаны предпринимать меры по недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов, в том числе предпринимать меры по предотвращению и урегулированию такого конфликта, предусмотренные статьей 11 Федерального закона № 273-ФЗ. 

В случае неурегулирования конфликта интересов относительно данной ситуации возникают сомнения в дальнейших объективных и беспристрастных действиях директора учреждения при замещении им должности в условиях имеющихся трудовых отношений подчиненности и подконтрольности с заместителем директора (супругой).

Комиссия полагает необходимым отметить, что содействие 
директора в ходе рассмотрения представленного уведомления следует расценивать в качестве смягчающего обстоятельства.

На основании статьи 192 Трудового кодекса Российской Федерации 
(далее – ТК РФ) за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, в том числе неисполнение работником обязанностей, установленных законодательством 
о противодействии коррупции, работодатель имеет право применить дисциплинарные взыскания в виде замечания, выговора, увольнения 
по соответствующим основаниям.
На основании представленных материалов комиссия РЕШИЛА:

5.1. Признать, что при исполнении должностных обязанностей директора муниципального учреждения при условии замещения его супругой должности заместителя директора личная заинтересованность приводит к конфликту интересов. 

5.2. Директору учреждения принять меры по урегулированию конфликта интересов в части исключения прямого подчинения  заместителя директора, являющейся стороной конфликта интересов.
5.3. Представителю нанимателя осуществить контроль исполнения директором учреждения п.5.2. протокола.
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