ИНФОРМАЦИЯ

по результатам вступивших в законную силу решений судов общей юрисдикции, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) администрации Няндомского муниципального округа
за 2 квартал 2023 года

Постановлением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 14 октября 2020 года № 398-па на правовой отдел Правового управления администрации Няндомского района возложена обязанность по подготовке вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) администрации Няндомского района, её должностных лиц.
Данная информация должна рассматриваться ежеквартально, до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Ни в администрации Няндомского муниципального округа, ни в ее органах, обладающих правом юридического лица-Управлении образования, Управлении финансов, Управлении социальной политики, Комитете по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации, отделе опеки и попечительства за 2 квартал 2023 года вступивших в законную силу решений судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) указанных органов и их должностных лиц не было.
В Управлении строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского муниципального округа такие факты имели место.

1. Решением Няндомского районного суда Архангельской области от 2 мая 2023 года по делу №2а-465/2023 удовлетворено административное исковое заявление прокурора Няндомского района Архангельской области в защиту прав и интересов Дурыгиной О.В. к Управлению строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области, далее-Управление, о признании бездействия незаконным, о возложении обязанности организовать рассмотрение заявления об обследовании жилого помещения, к межведомственной комиссии по признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом Няндомского муниципального округа Архангельской области о признании бездействия незаконным, о возложении обязанности рассмотреть заявление об обследовании жилого помещения.
Указанным решением признано незаконным бездействие Управления, выразившееся в не организации рассмотрения заявления Дурыгиной О.В. об обследовании жилого помещения. Признано незаконным бездействие межведомственной комиссии по признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом Няндомского муниципального округа Архангельской области по не рассмотрению заявления Дурыгиной О.В. об обследовании жилого помещения. Возложена обязанность на Управление в течение месяца с момента вступления решения суда в законную силу организовать рассмотрение заявления Дурыгиной О.В. об обследовании жилого помещения, в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом». Возложена обязанность на межведомственную комиссию по признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом Няндомского муниципального округа Архангельской области в течение месяца с момента вступления решения суда в законную силу рассмотреть заявление Дурыгиной О.В. об обследовании жилого помещения в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом».

Указанное решение вступило в законную силу.
Как установил суд, административный истец обратилась 23 мая 2022 года с заявлением в межведомственную комиссию о предоставлении муниципальной услуги о проведении оценки состояния вышеуказанного жилого помещения. Заявление административного истца не рассмотрено.
Согласно ч.3 ст.15 Жилищного кодекса РФ порядок признания помещения жилым помещением и требования, которым должно отвечать жилое помещение, устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами.

Во исполнение данной нормы Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года №47 утверждено Положение о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом (далее –Положение №47).
Действие Положения № 47 распространяется на находящиеся в эксплуатации жилые помещения независимо от формы собственности, расположенные на территории Российской Федерации.

Оценка и обследование жилого помещения в целях признания его жилым помещением, жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома в целях признания его аварийным и подлежащим сносу или реконструкции осуществляются межведомственной комиссией, создаваемой в этих целях, и проводятся на предмет соответствия указанных помещений и дома установленным в Положении № 47 требованиям.

Постановлением администрации Няндомского района от 2.02.2022 № 30-па утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Признание помещений жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым на территории городского поселения «Няндомское», сельских поселений «Мошинское» и «Шалакушское» Няндомского муниципального района Архангельской области». Согласно административного регламента услуга предоставляется Управлением. Оценка и обследование помещения осуществляется межведомственной комиссией.
Срок рассмотрения запроса заявителя-до 30 календарных дней с даты регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги, до 90 календарных дней- с даты поступления запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги (при разрешении вопроса о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, проведение дополнительного обследования помещения (многоквартирного дома).
Административные ответчики Управление, межведомственная комиссия о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом на территории Няндомского муниципального района Архангельской области, получив заявление административного истца о проведении оценки соответствия жилых помещений, какого-либо решения в установленном законом порядке по ее обращению не приняли, тем самым допустили незаконное бездействие. Решение в соответствии с Положением №47 не принято, заключение не оформлено, оценка соответствия жилого помещения не проведена, деятельность Межведомственной комиссии не организована. Фактически Межведомственная комиссия уклонилась от рассмотрения заявления.

Бездействие административных ответчиков Управления, межведомственной комиссии о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом на территории Няндомского муниципального района Архангельской области влечет нарушение прав заявителя на получение качественной муниципальной услуги по проведению оценки соответствия жилого помещения и оценки их на пригодность (непригодность) для проживания в целях определения в дальнейшем возможности в них проживания, что не может быть признано правомерным.

Допущенное бездействие противоречит пунктам 46, 47 Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47, и нарушает права административного истца на реализацию прав нанимателя жилого помещения в аварийном жилом доме (в случае признания его таковым).
Поскольку органом, ответственным за оказание муниципальной услуги, является Управление, то именно указанный орган должен был принять меры по организации деятельности межведомственной комиссии в отношении жилого помещения административного Истца.
2. Решением Няндомского районного суда Архангельской области от 16 мая 2023 года по делу №2а-497/2023 удовлетворено административное исковое заявление прокурора Няндомского района Архангельской области в защиту прав и интересов Шиловских Е.А. и А.Н., Хохряковых И.А. и Н.А. к Управлению строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области, далее-Управление, о признании бездействия незаконным, о возложении обязанности организовать рассмотрение заключения Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 года, к межведомственной комиссии по признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом Няндомского муниципального округа Архангельской области о возложении обязанности рассмотреть заключение Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 года. 
Указанным решением признано незаконным бездействие Управления, выразившееся в не организации рассмотрения заключения Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 года.
Признано незаконным бездействие межведомственной комиссии по признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом Няндомского муниципального округа Архангельской области по не рассмотрению заключения Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 года.
Возложена обязанность на Управление в течение месяца с момента вступления решения суда в законную силу организовать рассмотрение заключения Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 года, в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом». Возложена обязанность на межведомственную комиссию по признанию помещений жилыми помещениями, жилых помещений непригодными для проживания, многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом Няндомского муниципального округа Архангельской области в течение месяца с момента вступления решения суда в законную силу рассмотреть заключение Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 года в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом».

Указанное решение вступило в законную силу.
Как установил суд, по обращению Шиловской Е.А. Государственной жилищной инспекцией Архангельской области проведен осмотр квартиры в п.Шестиозерский. Согласно заключения Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 о техническом состоянии квартиры необходимо проведение межведомственной комиссии по оценке технического состояния данной квартиры и принятия решения о выявлении оснований для признания квартиры непригодной для проживания. Заключение Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022 не рассмотрено, решение не принято.
В силу части 1 статьи 1 ЖК РФ органы местного самоуправления обязаны обеспечить условия для осуществления гражданами права на жилище и его безопасность. К полномочиям органов местного самоуправления, в силу статьи 14 ЖК РФ, относится, в частности, признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания, осуществления муниципального жилищного контроля.
Согласно ч.3 ст.15 ЖК РФ порядок признания помещения жилым помещением и требования, которым должно отвечать жилое помещение, устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Кодексом, другими федеральными законами.

Во исполнение данной нормы Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года №47 утверждено Положение о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом (далее – Положение, Положение №47).
Оценка и обследование жилого помещения в целях признания его жилым помещением, жилого помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома в целях признания его аварийным и подлежащим сносу или реконструкции осуществляются межведомственной комиссией, создаваемой в этих целях, и проводятся на предмет соответствия указанных помещений и дома установленным в Положении № 47 требованиям.

Согласно административному регламенту предоставления муниципальной услуги, утв. постановлением администрации Няндомского района от 2.02.2022 № 30-па, муниципальную услугу оказывает Управление. Оценка и обследование помещения осуществляется межведомственной комиссией.
Административные ответчики Управление, межведомственная комиссия о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом на территории Няндомского муниципального района Архангельской области, получив заключение Государственной жилищной инспекции Архангельской области от 25.02.2022, какого-либо решения в установленном законом порядке по заключению не приняли, тем самым допустили незаконное бездействие. Решение в соответствии с Положением №47 не принято, заключение не оформлено, оценка соответствия жилого помещения не проведена, деятельность Межведомственной комиссии не организована. 

Бездействие административных ответчиков Управления, межведомственной комиссии о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом на территории Няндомского муниципального района Архангельской области влечет нарушение прав административных истцов по проведению оценки соответствия жилого помещения и оценки их на пригодность (непригодность) для проживания в целях определения в дальнейшем возможности в них проживания, что не может быть признано правомерным.

Допущенное бездействие противоречит пунктам 46, 47 Положения № 47, и нарушает права административного истца на реализацию прав нанимателя жилого помещения в аварийном жилом доме (в случае признания его таковым).
На основании результатов анализа указанной выше правоприменительной практики, предлагаем Управлению обеспечить своевременное рассмотрение запросов граждан, заключений Государственной жилищной инспекции Архангельской области, надлежащим образом организовывать работу межведомственной комиссии о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом на территории Няндомского муниципального округа Архангельской области, обратить внимание на данный вопрос и своевременно принимать меры. 
17 июля 2023 года
Начальник
Правового управления администрации
Няндомского муниципального округа                                                        Т.В. Осипова
