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	УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации
 Няндомского муниципального округа 
Архангельской области
от «19» января 2023 г № 25-па





МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НА ТЕРРИТОРИИ НЯНДОМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА»


ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
на территории Няндомского муниципального округа»

1.Основные положения

	Ответственный исполнитель программы               
	Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Няндомского муниципального округа (далее-МКДН и ЗП)

	Соисполнители программы
	-Управление образования администрации Няндомского муниципального округа (далее -Управление образования);
-ГАПОУ АО «НЖК»;
- Управление социальной политики администрации Няндомского муниципального округа (далее-Управление социальной политики).

	Участники программы
	- Отдел опеки и попечительства администрации Няндомского муниципального округа;
- образовательные организации Няндомского муниципального округа;
- ОМВД России «Няндомский»;
- ГБУЗ АО «Няндомская центральная районная больница»;
- ГБУ СОН АО «Няндомский КЦСО»;
- отделение занятости населения по Няндомскому муниципальному округу ГКУ АО «Архангельский областной центр занятости населения»;
- ОП «ОСЗН по Няндомскому муниципальному округу» ГКУ АО «Архангельский областной центр социальной защиты населения»;
- общественные организации и объединения Няндомского муниципального округа;
- муниципальные учреждения культуры. 

	Цель и задачи программы          
	Цель: координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа.
Задачи:
1.Создание условий, способствующих снижению количества преступлений, совершенных несовершеннолетними;
2. Предупреждение семейного неблагополучия и обеспечение приоритетности воспитания ребенка в семье;
3. Приобщение несовершеннолетних и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, к здоровому образу жизни;
4. Повышение эффективности деятельности общественных формирований в осуществлении профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.

	Период реализации программы
	С 01.01.2023 года по 31.12.2026 года 

	Объемы и источники финансирования 
программы                         
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, - 368 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств муниципального округа -368 тыс. рублей.

	Мероприятия программы
	- ежеквартальный анализ состояния преступности и правонарушений несовершеннолетних;
- выявление лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и правонарушений;
- организация и осуществление учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;
- организация и осуществление персонифицированного учета детей 7-15 лет, не посещающих или часто пропускающих занятия в образовательных организациях без уважительной причины;
- проведение совещаний, семинаров, круглых столов по проблемам безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- проведение межведомственной операции «Подросток»;
- поддержка деятельности школьных служб примирения сторон;
- социально-педагогическое сопровождение несовершеннолетних, возвратившихся из специальных закрытых учреждений, воспитательных колоний;
- информационное сопровождение мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- поддержка деятельности шефов-наставников в отношении несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах;
- выявление «групп несовершеннолетних» антиобщественной, криминальной направленности, принятие мер по их разобщению;
- мониторинг социальных сетей несовершеннолетних, с целью выявление групп, вовлекающих подростков в антиобщественные действия;
- оказание помощи семьям, состоящим на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики, школьными принадлежностями, с целью подготовки детей к школе;
- организация деятельности по выявлению фактов жестокого обращения с детьми;
- оказание адресной помощи семьям, родители в которых злоупотребляют спиртными напитками;
- осуществление межведомственных рейдов по местам концентрации несовершеннолетних, в семьи, находящиеся в социально опасном положении;
- поддержка семей (родителей и несовершеннолетних), обратившихся в отделение профилактики безнадзорности и семейного неблагополучия ГБУ СОН АО «Няндомский КЦСО»;
- цикл мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни среди несовершеннолетних;
- проведение декад, месячников правовых знаний в образовательных организациях, ГАПОУ АО «НЖК»;
- районный конкурс на лучшую организацию работы общественных формирований по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Ожидаемые результаты реализации   
программы  
	- снижен уровень преступности среди несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа;
- снижена численность детей, находящихся в социально опасном положении, состоящих на персонифицированном учете в МКДН и ЗП;
- уменьшено количество детей, употребляющих алкогольные напитки, наркотические и психотропные вещества;
- повышена роль общественных объединений в борьбе с преступностью среди подростков;
- привлечены к профилактической работе с подростками, находящимися в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации, шефы-наставники.



2. Целевые показатели муниципальной программы

	
№
п/п
	Наименование
показателя
	Единица 
измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	
	базовый 2022 год
	2023 
год
	2024 
год
	2025 год
	2026
 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа»

	1
	Сокращение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними
	единиц


	36
	-1
	-1
	-1
	-1

	2
	Уменьшение количества детей, находящихся в социально опасном положении, состоящих на персонифицированном учете в МКДН и ЗП
	человек




	95
	-1
	-1
	-1
	-1

	3
	Увеличение количества несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, занятых в мероприятиях, направленных на пропаганду здорового образа жизни
	человек
	80
	+2
	+2
	+2
	+2

	4
	Увеличение количества общественных формирований Няндомского муниципального округа, участвующих в мероприятиях программы
	единиц
	6
	+1
	+1
	+1
	+1



Раздел 1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации   муниципальной программы

       Целенаправленная работа по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних требует программно-целевого подхода.
        В Няндомском муниципальном округе сохраняются проблемы социального сиротства, детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия, употребления спиртных напитков законными представителями, жестокого обращения с детьми, а также проблема распространения пьянства в подростковой среде, рост преступности среди детей, суицидальное поведение несовершеннолетних.
       Общая численность детского населения на территории Няндомского муниципального округа по состоянию на 01.01.2021 г. - 5941 человек. Из них: несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в учреждениях системы профилактики за совершение преступлений, правонарушений – 95 подростков, 135 детей находились в социально опасном положении, 84 несовершеннолетних - в трудной жизненной ситуации.
         Особое беспокойство вызывает семейное неблагополучие. На 01.10.2022 года на профилактическом учете в учреждениях системы профилактики Няндомского муниципального округа состоит 68 семей в социально опасном положении 
(131 родитель), в данных семьях воспитывается 135 ребенка (за аналогичный период 2021 года – 67 семей социально опасного положения, 131 родитель, 123 ребенка).
     Основными критериями постановки семей на учеты в социально опасное положение являются: 
- совершение детьми правонарушений, антиобщественных деяний;
- наличие факторов, отрицательно влияющих на воспитание детей, со стороны родителей (употребление спиртных напитков законными представителями, ненадлежащий контроль за времяпровождением, местонахождением детей).
     На заседании комиссии по делам несовершеннолетних за девять месяцев 2022 года в отношении законных представителей рассмотрено 186 административных протоколов (за аналогичный период 2021 года - 181) за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей. В основном, протоколы по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ рассматривались по фактам семейного неблагополучия, связанного с употреблением родителями спиртных напитков в присутствии детей, конфликтами в семьях, ссорами, в результате которых дети были напуганы; нахождение несовершеннолетних в общественных местах в ночное время без законных представителей, за совершение детьми преступлений, правонарушений в результате бесконтрольности со стороны родителей.
       Проблема социального неблагополучия опасна реальной угрозой роста числа различных отрицательных тенденций: суицидальные попытки, само повреждающее поведение, самовольные уходы из дома, детский алкоголизм и наркомания. Дети, лишенные заботы родителей, беззащитны перед негативным влиянием и легко вовлекаются в различные криминогенные ситуации. 
       К сожалению, следует отметить, что на территории Няндомского муниципального округа имеют место факты жестокого обращения с детьми, самовольные уходы подростков из дома. Не получая должного воспитания в семье, дети становятся жертвами преступлений, вовлекаются в противоправную деятельность. Органами системы профилактики проводится систематическая работа по профилактике подобных проявлений, каждый случай рассматривается индивидуально, проводятся мероприятия по оказанию конкретной помощи каждой семье. Оправдали себя формы работы с родителями, желающими избавиться от пагубного пристрастия к алкоголю. Курс лечения от алкоголизма, который проводится на базе ГБУЗ АО «Няндомская центральная районная больница», для многих законных представителей детей – это шанс сохранить семью, детей и начать новую жизнь.
     На высоком уровне остается совершение несовершеннолетними преступлений. 
     За 2021 год совершено 36 преступлений (за аналогичный период 2020 года -22), отмечался рост подростковой преступности на 63,6 %, в совершении преступлений приняли участие 26 несовершеннолетних (за аналогичный период 2020 года -22).  
По возрастным категориям: 14-15 лет – 9 преступлений, 16 - 17 лет – 27 преступлений. 
За шесть месяцев 2022 года совершено 9 преступлений (за аналогичный период 
2021 года - 11).  
Остается высоким показатель совершения несовершеннолетними общественно опасных деяний до достижения уголовно наказуемого возраста: краж, угонов, а также правонарушений подростков.
Так, за 2021 год на заседаниях МКДН и ЗП рассмотрено 539 материалов 
(за аналогичный период 2020 года - 536). Из них: 415 административных протоколов 
(за аналогичный период 2020 года - 373) (+42),  202 дела на несовершеннолетних 
(за аналогичный период 2020 года  -16) (-14), 334 на родителей (за аналогичный период 2020 года - 315) (+19), 3 дела на  взрослых лиц (за аналогичный период 2020 года - 3).

Таблица 
Рассмотрение материалов в отношении несовершеннолетних   (единиц)
	Наименование показателей
	2020 год
	2021 год
	9 мес.2022года

	Всего материалов,  из них:
	221
	202
	98

	- по постановлениям об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность
	11
	17
	11

	-о совершении административных правонарушений лицами, не достигшими возраста, с которого наступает административная ответственность
	123
	69
	41

	-из образовательных организаций за систематические пропуски занятий
	5
	3
	0

	
-об оставлении образовательной организации
	
11
	
18
	
7

	-по спецшколе по вопросам пребывания в спецшколе
	11
	15
	9

	-по протоколам о совершении административных правонарушений
	55
	78
	26

	-об исполнении мер воспитательного воздействия
	5
	2
	4



Среди участников преступлений, административных правонарушений и общественно опасных деяний преобладают учащиеся образовательных организаций. На основании изложенного следует предусмотреть мероприятия, направленные на получение подростками правовых знаний, знаний административного и уголовного кодексов Российской Федерации.  
Дети, совершившие преступления, а также их семьи нуждаются в индивидуальной профилактической работе, включающей в себя скоординированную деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также их социально-педагогической реабилитации. Кроме того, подростки, совершающие правонарушения, преступления, нуждаются в наставничестве, в постоянном сопровождении взрослых, которые окажут помощь в разрешении детских проблем.
Для Няндомского муниципального округа достаточно острой остается проблема распространения пагубных привычек: пьянства, курения, употребление курительных смесей в подростковой среде. За девять месяцев 2022 года несовершеннолетними совершено 6 преступлений в состоянии опьянения. Они являются не только социально-опасными явлениями, но и заболеваниями, разрушают психику и организм, особенно в раннем возрасте, вызывают зависимость. Ежегодно на заседаниях муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав обсуждаются несовершеннолетние, употребляющие спиртные   напитки,   токсические   вещества (в 2020 году – 14, в 2021 году – 17, за первое полугодие 2022года  – 9). Омолаживается возраст подростков, приобщающихся к употреблению алкогольных напитков. Пристрастие к алкоголизму в раннем возрасте наносит неоценимый вред психике ребенка. Жизнь и здоровье таких детей постоянно находятся под угрозой, поэтому в представленную программу включены мероприятия, направленные на пропаганду здорового образа жизни, предупреждение алкоголизма, курения среди подростков.
Наряду с органами государственной системы профилактики по безнадзорности и подростковой преступности большую помощь в решении проблем играют общественные объединения. При образовательных организациях созданы Советы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, действуют родительские патрули. Деятельность общественных объединений направлена на раннюю профилактику правонарушений. Советы при школах на своих заседаниях рассматривают материалы по пропускам уроков, нарушению дисциплины в школе, выявлению раннего неблагополучия в семьях, анализируют состояние правонарушений среди обучающихся, занятость несовершеннолетних во внеурочное время, совершают рейды по семьям, осуществляют дежурства. Работа в данном направлении будет продолжена. 
Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа» является логическим продолжением реализуемой с 2021года муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского района».


           





                                                                                                                                                                                  
Раздел 2. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
       муниципальной программы  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 
территории Няндомского муниципального округа»
                          
	Статус
	Наименование
муниципальной программы (подпрограммы)
	Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения по годам реализации,
тыс. рублей

	
	
	
	всего
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


	Муниципальная
программа
	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа
	Всего, в т.ч.:
	368,0
	92,0
	92,0
	92,0
	92,0

	
	
	бюджет округа
	368,0
	92,0
	92,0
	92,0
	92,0


                                                                                      












                                                                                
                                                                              Раздел 3. Мероприятия муниципальной программы

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ
 муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
на территории Няндомского муниципального округа» 
                                                                                                           
	№
	Наименование   
мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Источники
финансирования
	Оценка расходов, тыс.руб.

	
	
	
	
	всего
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель программы: координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа

	Задача программы 1 - создание условий, способствующих снижению преступлений среди несовершеннолетних в подростковой среде 

	1.
	Ежеквартальный анализ состояния преступности
 и правонарушений несовершеннолетних
	МКДН и ЗП
	без 
финансирования
	
-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Выявление лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и правонарушений
	МКДН и ЗП
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Организация и осуществление учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении
	МКДН и ЗП
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Организация и осуществление персонифицированного учета детей 7-15 лет, не посещающих или часто пропускающих занятия в образовательных организациях без уважительной причины
	МКДН и ЗП
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	



	5.
	Проведение совещаний, семинаров, круглых столов по проблемам безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	МКДН и ЗП
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	



	6.
	Поддержка деятельности школьных служб примирения сторон
	МКДН и ЗП
Управление образования
	бюджет округа
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	7.
	Межведомственная операция «Подросток»
	МКДН и ЗП, 
органы и учреждения системы профилактики
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	Социально-педагогическое сопровождение несовершеннолетних, возвратившихся из специальных закрытых учреждений, воспитательных колоний
	МКДН и ЗП, 
органы и учреждения системы профилактики
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	

	9.
	Информационное сопровождение мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	МКДН и ЗП
	бюджет округа
	20,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	

	10.
	Поддержка деятельности шефов-наставников в отношении несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах 
	МКДН и ЗП,
ОМВД России «Няндомский»
	бюджет округа
	40,0 
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	11.
	Выявление «групп несовершеннолетних» антиобщественной, криминальной направленности, принятие мер по их разобщению
	ОМВД России «Няндомский»
органы и учреждения системы профилактики
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	12.
	Мониторинг социальных сетей несовершеннолетних, с целью выявление групп, вовлекающих подростков в антиобщественные действия
	органы и учреждения системы профилактики
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача программы 2 – предупреждение семейного неблагополучия и обеспечение приоритетности воспитания ребенка в семье

	13.
	Оказание помощи семьям, состоящим на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики, школьными принадлежностями, с целью подготовки детей к школе
	МКДН и ЗП
	бюджет округа
	60,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	14.
	Организация деятельности по выявлению фактов жестокого обращения с детьми 
	МКДН и ЗП
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	15. 
	Оказание адресной помощи семьям, родители в которых злоупотребляют спиртными напитками
	МКДН и ЗП
	бюджет округа
	108,0
	27,0
	27,0
	27,0
	27,0

	16.
	Осуществление межведомственных рейдов по местам концентрации несовершеннолетних, в семьи, находящиеся в социально опасном положении
	МКДН и ЗП,
ОДН ОМВД России «Няндомский», органы системы профилактики
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	17.
	Поддержка семей (родителей и несовершеннолетних), обратившихся в отделение профилактики безнадзорности и семейного неблагополучия ГБУ СОН АО «Няндомский КЦСО» за социальной, психологической помощью
	МКДН и ЗП,
ГБУ СОН АО «Няндомский КЦСО»
	без финансирования
	-
	-
	-
	-
	-

	 Задача программы 3 – приобщение несовершеннолетних и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, к здоровому образу жизни

	18.
	Цикл мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни среди несовершеннолетних
	Управление образования, Управление социальной политики
	бюджет округа
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	19.
	Проведение декад, месячников правовых знаний в образовательных организациях, ГАПОУ АО «НЖК»
	ОДН ОМВД России «Няндомский»,
Управление образования,
ГАПОУ АО «НЖК»
	бюджет округа
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	              Задача программы 4 - повышение эффективности деятельности общественных формирований в осуществлении профилактики правонарушений среди несовершеннолетних

	20.
	Районный конкурс на лучшую организацию работы общественных формирований по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	МКДН и ЗП 
	бюджет округа
	20,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Всего по программе:
	бюджет округа
	368,0
	92,0
	92,0
	92,0
	92,0


                                                                                                              
	
	







ПРИЛОЖЕНИЕ 
к муниципальной программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа» 




Сведения 
о методике расчета целевых показателей и источниках информации о значениях целевых показателей 
муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
на территории Няндомского муниципального округа»

	Наименование целевых показателей, 
единица измерения
	Порядок расчета
	Источник информации

	1
	2
	3

	Цель: координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Няндомского муниципального округа

	Задача программы 1 – создание условий, способствующих снижению количества преступлений, совершенных несовершеннолетними

	1. Сокращение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, единиц

	количество преступлений за отчетный период (год) - количество преступлений за предшествующий отчетному периоду 
	итоговые информации (отчеты) ОДН ОМВД России «Няндомский», анализ деятельности МКДН 

	           Задача программы 2 – предупреждение семейного неблагополучия и обеспечение приоритетности воспитания ребенка в семье

	2. Уменьшение количества детей ,находящихся в социально опасном положении, состоящих на персонифицированном учете в МКДН и ЗП, человек
	количество несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, состоящих на персонифицированном учете в МКДН и ЗП на конец отчетного периода (года) -
количество несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, состоящих на персонифицированном учете в МКДН и ЗП на конец предшествующего отчетному периода (года) 
	отчеты органов и учреждений системы профилактики о несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах, находящихся в социально опасном положении

	Задача программы 3 - приобщение несовершеннолетних и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, к здоровому образу жизни 

	3. Увеличение количества несовершеннолетних и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, занятых в мероприятиях, направленных на пропаганду здорового образа жизни, человек
	количество несовершеннолетних и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, занятых в мероприятиях, направленных на пропаганду здорового образа жизни в течение отчетного периода (года) - количество несовершеннолетних, и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, занятых в мероприятиях, направленных на пропаганду здорового образа жизни в  предшествующем отчетному  периоде
	данные учреждений, организаций, задействованных в проведении мероприятий

	Задача программы 4 – повышение эффективности деятельности общественных формирований в осуществлении профилактики правонарушений среди несовершеннолетних

	4. Увеличение количества общественных формирований Нядомского муниципального округа, участвующих в мероприятиях программы, единиц
	количество общественных формирований, принявших участие в профилактической работе с несовершеннолетними и семьями социально опасного положения в течение отчетного периода (год)- количество общественных формирований, принявших участие в профилактической работе с несовершеннолетними и семьями социально опасного положения в предшествующем отчетному  периоде
	информация МКДН и ЗП администрации Няндомского муниципального округа
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