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Контрольно-счетная палата  Няндомского муниципального района
Архангельской области
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области по отчету  «Об исполнении бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области за 2021 год»
29.04.2022
          Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ, Устав Няндомского муниципального района Архангельской области, Положение о бюджетном процессе Няндомского муниципального района Архангельской области, Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, план работы Контрольно-счетной палаты Няндомского муниципального района Архангельской области на 2022 год.

           Цель проверки: 
- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главными распорядителями бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов доходов (главных распорядителей) бюджетных средств;

-  установление соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год показателям отчетности главных администраторов  бюджетных средств (администраторов поступлений в бюджет, главных распорядителей средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета); 

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

           Объект проверки: финансовый орган, исполняющий бюджет - управление финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области.
           Проверяемый период: с 01.01.2021 по 31.12.2021.    
                                                  Общие сведения

  Отчет об исполнении бюджета района за отчетный год представлен в Контрольно – счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе в форме проекта решения Собрания депутатов с отдельными приложениями, в установленный законодательством срок. Перечень приложений к проекту решения соответствует Бюджетному кодексу РФ  и статье 18 Положения о бюджетном процессе.
                                 Выводы Контрольно – счетной палаты
         Бюджет на 2021 год утвержден решением Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области от 24.12.2020 № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» по доходам в объеме 1359084,4 тыс.руб., по расходам –1390509,1 тыс.руб. и дефицитом – 31424,7 тыс.руб.


Анализ изменений решения о бюджете за 2021 год

                                                                                                                      Таблица № 1(тыс.руб.)
	№
	      Дата и номер решения об изменении бюджета
	Доходы
	Расходы
	Д-т(-)/Пр-т(+)

	1
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 25.02.2021 № 135
	1364306,1
	1409336,1
	-45030,0

	2
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 22.04.2021 № 148
	1366011,4
	1411047,7
	-45036,3

	3
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 26.05.20210 № 159
	1388069,9
	1433106,2
	-45036,3

	4
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 29.07.2021 № 165
	1399353,0
	1448889,3
	-49536,3

	5
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 23.09.2020 № 173
	1461818,8
	1511355,1
	-49536,3

	6
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 11.11.2021 № 177
	1490162,3
	1531198,5
	-41036,2

	7
	Решение о внесении изменений в бюджет на 2021 г. от 23.12.2021 № 184
	1444758,0
	1485794,2
	-41036,2


       В нарушение статьи 15.1 Положения о бюджетном процессе Няндомского района, без выводов Контрольно-счетной палаты об обоснованности и целесообразности вносимых изменений в бюджет, утверждено решение Собрания депутатов от 23.12.2021 № 184, с разницей (внесенными дополнением без заключений КСП ) с проектом о внесении изменений в бюджет(заключение КСП от 20.12.2021), в сторону уменьшения по доходам и расходам в размере 47089,0 тыс. руб.    

     С учетом  внесенных решениями Собрания депутатов изменений в бюджет 2021 года,  утвержденные показатели  составили: по доходам в сумме 1444758,0 тыс. руб., по расходам в сумме  1485794,2 тыс. руб., дефицит в размере 41036,2 тыс. руб.
На основании уведомления областного администратора, согласно распоряжений начальника Управления финансов администрации Няндомского района от 23.12.2021 № 268, от 28.12.2021 №276,  от 29.12.2021 № 283, от 29.12.2021 № 284 в сводную бюджетную роспись внесены изменения, уменьшены доходная и расходная части бюджета на сумму 75311,2 тыс. руб.  

  С учетом  всех внесенных изменений в бюджет 2021 года  показатели  составили по доходам в сумме 1369446,8 тыс. руб., по расходам в сумме  1410483,0 тыс. руб., дефицит в размере 41036,2 тыс. руб.,  т.е. в сравнении с первоначальным Решением о бюджете на 2021 год изменились в сторону увеличения - по доходам на 10362,4 тыс.руб., по расходам на 19973,9 тыс.руб., дефицит на 9611,5 тыс.руб.
           Исполнение утвержденных показателей бюджета составило по доходам 1375329,8 тыс.руб., по расходам  1367488,0 тыс. руб., профицит составил 7841,8 тыс.руб. 
            Общий объем доходов бюджета  выполнен на  100,4%. Уровень расходов бюджета  выполнен на 97,0%. По сравнению с 2020 годом (1466651,3 тыс.руб.) снижение доходов составило 91321,5 тыс. руб. или 6,2 %, расходы снизились по сравнению с 2020 годом (1489802,2 тыс.руб.) на 122314,2 тыс. руб. или на 8,2%. 
          Остатки денежных средств на счетах Няндомского муниципального района на 01.01.2021 составляли 33446,8 тыс. руб., остатки денежных средств на 31.12.2021 составили 42048,3 тыс. руб.
Фактический объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2021 составил 82 600,0 тыс. руб., на 01.01.2022 – 78000,0 тыс.руб. 
Разница между привлечением и погашением кредитов кредитных организаций  составила (-)4600,0 тыс.руб.    
           Средства резервного фонда администрации утверждены на 2021 год в сумме 2200,0 тыс.руб., в целях предотвращения чрезвычайных ситуаций израсходованы в сумме 1872,6 тыс. руб., в том числе: 
Управлению строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области для выполнения работ по устранению аварий  на участке ЛЭП ВЛ-10/135 кВт п. Новая, расположенного на территории сельского поселения «Мошинское» Няндомского района Архангельской области – 230,0 тыс. руб.;
Управлению строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области с целью устранения последствий пожара и выполнения ремонтно-восстановительных работ на сетях электроснабжения ВЛ-0,4кВт в п. Новая – 1520,8 тыс.руб.;
Администрации сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области для устранения последствий пожара и проведению восстановительных работ по уличному освещению в поселке Новая сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области – 121,8 тыс. руб.
          Средства направлены на предупреждение чрезвычайных ситуаций, что соответствует нормам бюджетного законодательства. 

          Исполнение бюджета организовано на основании  статьи 16 Положения о бюджетном процессе, Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, бюджетных росписей главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита) средств бюджета Няндомский района и МО «Няндомское», утвержденного распоряжением управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 30.12.2020 №381, Порядка составления  и ведения кассового плана бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, утвержденного распоряжением управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области и муниципального образования «Няндомское» от 29.12.2020 № 371(с изменениями).        

           Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи от 31.12.2021 показателям решений о внесении изменений в бюджет, расхождений не установлено. 
           Кассовое обслуживание исполнения бюджета района осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

                                               Исполнение доходной части бюджета
Доходная часть бюджета уточнялась 7 раз. Бюджет  Няндомского района  по доходам за  2021 год выполнен на 100,4% . При  плане  1369446,8 тыс. руб.,  поступило 1375329,8 тыс. руб. (план  перевыполнен на  5883,0 тыс. руб.). 

          Основную часть доходов бюджета 85,9 % (1181819,2 тыс. руб.) составляют безвозмездные поступления, доля собственных доходов составляет 14,1% (193510,6 тыс.руб.), план по собственным доходам  исполнен на  106,6 % (перевыполнение на 11976,8 тыс. руб.).  По сравнению с 2020 годом поступление собственных доходов увеличилось на 18092,4 тыс. руб. или на 10,3%.
          В 2021 году основными источниками  бюджета (собственные доходы), как и в предыдущие годы, являлись два вида налогов: налог на доходы физических лиц и налоги на совокупный доход, доля которых от поступлений составила 86,2 % , что по сравнению  с 2020 годом увеличилась на 0,5 % , сумма поступлений от данных налогов в бюджет увеличилась на 11,1 % или на 16620,6 тыс.руб.:         
                                 Анализ поступления налога на доходы физических лиц и

                                            налогов на совокупный доход за ряд лет         Таблица № 2(тыс.руб.)

	показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	собственные доходы всего, в т.ч:
	170070,6
	186505,2
	179893,2
	175418,2
	193510,6

	налог на доходы
	113838,6
	128828,7
	130209,7
	132596,4
	141416,9

	налоги на совокупный доход 
	30501,7
	28442,0
	22929,5
	17665,4
	25465,5

	Всего по данным налогам
	144340,3
	157270,7
	153139,2
	150261,8
	166882,4

	% к собст. доходам
	84,9
	84,3
	85,1
	85,7
	86,2
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                                                                                                                                         Рис.1

      Согласно графика можно сделать вывод, что исполнение основных поступлений собственных налоговых доходов колеблется в пределах 84,9-86,2 процентов и сохраняет стабильность ряд лет, что  подтверждает реалистичность при планировании доходной части бюджета.(рис.1)                     
                                План перевыполнен по следующим доходным источникам:

         1.Налог на доходы физических лиц  получен в размере  141416,9 тыс. руб., или 103,1 % от плана, перевыполнение составило 4276,5 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2020 года увеличилось на 8820,5 тыс.руб. или 6,6% (возросли перечисления налога  от ГБУ здравоохранения АО «Няндомская ЦРБ», ООО «Шестиозерье-Лес», структурных подразделений СЖД,  ООО ПКП «Титан», поступила  задолженность АО «Архоблэнерго», ООО «Соловки Электросбыт», МУП «Шлит», Райпо-2 и др.).
         2. Налоги на товары, реализуемые  на территории РФ.  Поступления доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, бензин, моторные масла по установленным дифференцированным нормативам отчислений составили 3689,5 тыс.руб. или 101,9% от утвержденного плана, перевыполнение составило 69,6 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2020 года, поступления  увеличились на 512,7 тыс.руб. или на 16,1%.

        3. Налоги на совокупный доход  в районный бюджет  поступили  в сумме 25465,5 тыс. руб. или 117,7%, от  утвержденного плана, перевыполнение составило 3833,2  тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2020 года, поступления  увеличились на 7800,1 тыс.руб. или на 44,1%(в соответствии с областным законодательством с 1 января 2021 года в  бюджет муниципального района зачисляется налог по  нормативу 15 %, в связи с отменой ЕНВД, увеличилось число выданных в 2021 году патентов (количество выданных патентов  на 1 января 2021 года -7, на 1 января 2022 года – 367).
        4. Государственная пошлина поступила в  районный бюджет в сумме 5388,0 тыс. руб., план исполнен на 118,5%,  перевыполнение  843,0 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2020 года, поступления  увеличились на 613,3 тыс.руб. или на 12,8%.

        5. По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, план исполнен на 116,3% годовых бюджетных назначений или 11540,5 тыс. руб., перевыполнение составляет 1613,5 тыс. руб. К уровню 2020 года доходы увеличились на 2428,8 тыс. руб. или  на 26,6%.
Данный источник дохода является одним из основных, после налога на доходы и совокупного дохода, источников поступления в бюджет собственных доходов в 2021 году и имеет 6% от общего поступления собственных доходов.
             Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации Няндомского муниципального района Архангельской области (далее – КУМИ) представлен отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества в бюджет Няндомского района, в том числе о суммах начисленной арендной платы и пени за просрочку платежей и о состоянии задолженности по указанным видам поступлений за 2021 год:                                                                                                                   Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование 
	начислено доходов
	в том числе пени
	поступило за 2021 год
	Задолжен-

ность    на 01.01.2022 всего
	просроченная задолжен-

ность на 01.01.2022

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2672,0
	0,0
	2303,3
	1879,3
	1879,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5236,5
	96,4
	6445,3
	1863,0
	1863,0

	Доходы,  от сдачи в аренду имущества, составляющие государственную (муниципальную)казну(за исключением земельных участков)
	1002,9
	12,7
	2195,3
	1113,5
	1013,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	919,0
	0,0
	554,1
	2825,6
	2751,2

	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	34,8
	0,0
	42,5
	0,0
	0,0

	ИТОГО:
	9865,2
	109,1
	11540,5
	7681,4
	7506,7


Основную долю-76% доходов от использования имущества составила арендная плата за земельные участки – 8748,5 тыс. руб. или 121,7% годового плана, перевыполнение составляет 1557,2 тыс.руб.

Доходы от сдачи в аренду муниципальных помещений получены в сумме 2195,3 тыс. руб., или исполнены на 116,4 % , план перевыполнен на 308,8 тыс.руб. (план по указанному источнику был уточнен в ноябре  2021 года в объеме  поступившей задолженности  от АО «Архоблэнерго», ООО «Вектор»  -  821,0 тыс.руб.).  Кроме этого, поступили платежи за 2020 год от ИП Масловец Н.А. в сумме 135,0 тыс.руб.,  ООО «Уют-2» в сумме 340,8 тыс. руб.).

За отчетный период в районный бюджет поступило прочих доходов от использования имущества в сумме  596,6 тыс.руб., исполнение плана составляет 70,3% , но к уровню 2020 года - больше  на 409,6 тыс.руб. 

В адрес задолжников арендных платежей за земельные участки в 2021 году  направлено 69 претензий на сумму 2365,4 тыс. руб., из них оплачены добровольно 35 на сумму                            1210,0 тыс.руб., передано 70 заявлений на выдачу судебного приказа на взыскание задолженности в сумме 805,7 тыс.руб., из них поступили платежи по 23 приказам в сумме 309,9 тыс. руб., 11 на сумму 22,4 тыс. руб. оплачены в добровольном порядке, 17 исков передано в суд на сумму 780,9 тыс.руб., из которых  по 3 искам добровольно погашена задолженность в сумме  362,1 тыс.руб..

В 2021 году арендаторам муниципального имущества направлено   9 претензий на сумму 540,7 тыс. руб., по всем претензиям задолженность погашена.

По арендным платежам за имущество казны  основным должником является предприятие – банкрот  ООО «СоловкиЭлектросбыт», задолженность в сумме более 904,4 тыс.руб. включена в реестр требований кредиторов.

                                 Анализ поступления доходов полученных от использования 

                                                        муниципального имущества за ряд лет


Таблица № 4 (тыс.руб.)

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Начислено доходов
	11771,8
	11430,1
	9692,5
	12561,7
	9974,3

	Поступило доходов
	12678,8
	12114,4
	11460,7
	9111,7
	11540,5

	Задолженность
	8330,6
	7676,8
	5996,8
	9352,8
	7681,4


         Анализ поступления доходов полученных от использования муниципального имущества за 5 лет показал, что  в 2021 году наблюдается снижение начисления доходов.  Вместе с тем наблюдается и увеличение поступления доходов по отношению к начислению. В   2017 году-107,7%, в 2018 году-104,7%, в 2019 году-118,2%, в 2020 году-72,5 %, в 2021 году- 115,7%, что ведет к снижению задолженности перед бюджетом. По сравнению с 2020 годом задолженность снизилась на 1671,4 тыс.руб., или на 17,9%.

          6. Платежи при пользовании природными ресурсами в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду поступили в бюджет в сумме 1185,6 тыс.руб. или 120,4%, что  больше годового плана на 200,9 тыс.руб. (основная сумма поступила от ООО «Ликвидатор» по исполнительному производству по нормативу зачисления в бюджет муниципального района -617,0 тыс.руб.), и  меньше аналогичного периода 2020 года на 588,8 тыс.руб. или 33,2% (в 2020 году поступила задолженность по исполнительному производству АО «Архоблэнерго» в отчислениях в сумме 780,3 тыс.руб.).
         7. Доходы от оказания услуг и компенсации затрат государства  поступили  в  районный  бюджет в сумме 768,0 тыс. руб., или 151,5%, план перевыполнен на 261,0 тыс. руб., из них: 

- возмещение коммунальных расходов – 298,5 тыс. руб.;

- возмещение бюджетных средств – 469,5 тыс.руб. 

        В сравнении с уровнем 2020 года поступления снизились на 334,2 тыс.руб.

        8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов получены в сумме 1039,5 тыс. руб.,  или исполнены на 150,9% , из них: 

- доходы от продажи земельных участков в сумме 785,8 тыс.руб. или 114% к годовому плану и больше  поступления 2020 года на 229,6 тыс.руб. (приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер, и размер поступлений от продажи земельных участков зависит от количества совершенных сделок купли-продажи и кадастровой стоимости участка). В 2021 году количество выкупленных земельных участков не увеличилась, поступления возросли  за счет продажи  земельных участков с высокой кадастровой стоимостью (в целом поступили средства от 67 физических лиц);
- доходы от продажи муниципального имущества поступили в сумме  253,7 тыс. руб.,               а именно: 2 электролинии, назначение: сооружения энергетики, протяженность 5000 м. и 6000 м. на сумму 82,4 тыс.руб., лом и отходы цветных металлов, черных металлов на сумму 171,3 тыс.руб.
         В сравнении с уровнем 2020 года поступления снизились на 938,7 тыс.руб.

         9. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в районный бюджет в сумме 2949,4 тыс.руб., исполнение на 121,4 % или на 520,4 тыс. руб. больше уточненных плановых показателей. В сравнении с 2020 годом поступления уменьшились на 226,0 тыс.руб. или 7,1%.(в 2021 году значительно сократилось поступление по денежным взысканиям, образовавшимся до 1 января 2020 года (-1619,8 тыс.руб.). 

  10. Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в сумме  67,7 тыс. руб. или 113,7%, от утвержденного плана, перевыполнение составило 8,2 тыс.руб., из них: 

- невыясненные поступления – 3,3 тыс.руб.;

- прочие неналоговые доходы в сумме 64,3 тыс.руб. (доходы по договору об установке и эксплуатации рекламных конструкций, расположенных на земельном участке, государственная собственность на который не разграничена).


 В сравнении с уровнем 2020 года поступления увеличились на 4,7 тыс.руб. или 7,5%.
Анализ поступления доходов в бюджет Няндомского муниципального района

Архангельской области в целом в динамике за ряд лет
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     Рис.2
                                                                                                                         Таблица № 5 (тыс.руб.)            

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	ДОХОДЫ
	утверждено
	682193,3
	781963,8
	1026918,3
	1487059,9
	1369446,8

	
	исполнено
	683441,5
	784396,4
	962725,4
	1466651,3
	1375329,8

	
	% исполнения
	100,2
	100,3
	93,7
	98,6
	100,4

	В т.ч. безвозмездные поступления
	утверждено
	514797,3
	599230,5
	851401,8
	1310890,6
	1187913,0

	
	исполнено
	513369,9
	597891,2
	782832,2
	1291233,1
	1181819,2

	
	% исполнения
	99,7
	99,8
	91,9
	98,5
	99,5

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов %
	75,1
	76,2
	81,3
	88,0
	85,9


 Гистограмма исполнения доходной части бюджета в суммовом выражении
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Рис.3

         По сравнению с 2020 годом, в 2021 году плановые назначения по доходам снизились на 117613,1 тыс. руб. или на 7,9 %, по сравнению с 2020 годом, исполнение по доходам снизилось на 91321,5 тыс. руб. или на 6,2%.(рис.2 и рис.3), при этом процент исполнения вырос с 98,6% до 100,4%.
         Безвозмездные поступления при плане 1187913,0 тыс. руб. исполнены на 99,5 %, в 2020 году данный показатель был равен 98,5%. 
          Безвозмездные поступления от других бюджетов зачислены в сумме 1171827,7 тыс.руб. или 93,5% к утвержденному плану  и  99,5% к уточненному годовому плану.

          Общий объем дотаций за 2021 год в районный бюджет составил 66592,7 тыс.руб. (100 % к утвержденному и  уточненному плану), из бюджета субъекта поступила дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 

Субвенции из областного  бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации составили 414136,8 тыс.руб. (100,3 % к утвержденному плану и  99,2 % к уточненному плану года), из них (наиболее значимые):

– на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях – 355226,7 тыс.руб.; 

– на  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и  муниципальных общеобразовательных организаций – 23574,6 тыс.руб.;

– на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования – 9637,6 тыс.руб.;

– на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 6942,0 тыс.руб.;

– на реализацию мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках – 5939,5 тыс. руб.;

– на осуществление государственных полномочий по финансовому обеспечению оплаты стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей – 2592,2 тыс.руб.

Субсидии  поступили из областного бюджета в общей сумме  547026,0 тыс.руб. (86,9 % к утвержденному и 99,5 % к уточненному плану года), из них (наиболее значимые):

– на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 214339,8 тыс.руб.,                  в том числе на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  - 171741,9 тыс.руб., капитальный ремонт зданий школы, спортивного зала, детского сада и интерната МБОУ «Мошинская средняя школа» - 40007,1 тыс.руб.;

– на  организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях – 15541,4 тыс.руб.;

- на капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных организаций – 19304,7 тыс.руб.;

- на повышение средней зарплаты работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 года № 597 – 7839,5 тыс.руб.; 

– на проектирование, капитальный ремонт и ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения  (ремонт мостов на автомобильных дорогах общего пользования)- 7800,0 тыс.руб.;

– на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 6045,7 тыс. руб.;

- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 5920,7 тыс.руб.;

– на мероприятия по развитию физической культуры и спорта в муниципальном образовании, приобретение спортивного инвентаря  и оборудования для физкультурно - спортивной направленности – 5305,0 тыс.руб.;

– на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом – 2377,6 тыс.руб.;

– на проведение комплексных кадастровых работ – 1759,6 тыс.руб.;

- на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы" – 1261,4 тыс.руб.;

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 1250,0 тыс.руб.

В виде иных межбюджетных трансфертов в районный бюджет зачислено  144072,2 тыс.руб. (100% к утвержденному и уточненному плану года), в том числе из областного бюджета поступили средства в объеме 63960,4 тыс.руб., из бюджетов поселений – 80111,7 тыс.руб., из них (наиболее значимые):

– из бюджетов поселений на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 79858,8 тыс.руб., в том числе на выполнение полномочий по организации досуга и библиотечного обслуживания населения городского поселения «Няндомское» - 70391,4 тыс.руб., на осуществление полномочий  контрольно-счетного органа – 714,6 тыс.руб.,  средства сельского поселения «Мошинское» на софинансирование  капитального ремонта клуба в п.Заозерный – 8752,8 тыс.руб.;

- на технологическое присоединение электроустановкой потребителей д. Задняя  сельского поселения «Мошинское» к сетям электроснабжения – 18992,1 тыс.руб.;

- на капитальный ремонт зданий образовательных организаций – 8500,0 тыс.руб.;

- на реализацию мероприятий, связанных с подготовкой объектов теплоснабжения (котельных, тепловых сетей) образовательных организаций – 1511,0 тыс.руб.;

- на развитие территориального общественного самоуправления Архангельской области – 1284,1 тыс.руб.

По прочим безвозмездным поступлениям в  бюджет муниципального района  получено 10176,8 тыс.руб., из них:

- поступления по соглашению о взаимном сотрудничестве с ООО «Группа компаний «УЛК» - 6651,8 тыс.руб.;

- средства безвозмездных поступлений по финансовому участию  юридических лиц (ООО ПКП «Титан», ООО «Агропромышленная компания») в строительстве (ремонте) социально значимых объектов бюджетной сферы – 3525,0 тыс.руб.  

В 2021 году по коду доходов 000 2 18 00000 05 0000 150 «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами  бюджетной системы Российской Федерации  остатков субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в районный бюджет из бюджета городского поселения поступили неиспользованные остатки средств резервного фонда Правительства АО в сумме 96,1 тыс.руб.. 

По коду доходов 000 2 19 00000 05 0000 150 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов»  сальдированный результат возвратов в областной бюджет 281,4 тыс. руб. со знаком «минус».
                                                Исполнение  расходной части бюджета
          Расходная часть бюджета уточнялась 7 раз решениями Собрания депутатов в течение 2021 года, с увеличением роста их общего объема, в основном за счет поступивших межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней, влекущих за собой корректировку расходов, а также путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись на основании распоряжения начальника Управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 23.12.2021 № 268, от 28.12.2021 №276,  от 29.12.2021 № 283, от 29.12.2021 № 284.
           В результате внесенных изменений объем расходов бюджета района увеличился  до 1410483,0 тыс. руб., т.е. на 19973,9 тыс. руб. или на 1,4%. Согласно данным годового отчета за 2021 год бюджет района по расходам исполнен в сумме  1367488,0 тыс. руб. или 97,0% (в 2020 году 97,4%). 

                   Исполнение бюджета в разрезе получателей бюджетных средств составило:

- Администрация  Няндомского района при плане 67583,4 тыс. руб. исполнено 57438,9 тыс. руб. или 85,0% (в 2020 году 89,0%);

- Управление финансов администрации Няндомского района при плане 75844,0 тыс. руб. исполнено 72656,3 тыс. руб. или 95,8% (в 2020 году 99,1%);

- Собрание депутатов Няндомского района при плане 2328,5 тыс. руб. исполнено 2105,5 тыс. руб. или 90,4% (в 2020 году 69,4%);

- Управление образования администрации Няндомского района  при плане 770927,1 тыс. руб. исполнено 762063,3 тыс. руб. или 98,9 % (в 2020 году 98,4%);

- Управление социальной политики администрации Няндомского района при плане 186973,1 тыс. руб. исполнено 186221,2 тыс. руб. или 99,6 % (в 2020 году 99,2%);

- Отдел опеки и попечительства администрации Няндомского района при плане 2795,9 тыс. руб. исполнено 2795,9 тыс. руб. или 100,0 % (выделено из состава администрации в  2020 году);

- Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района при плане 20381,6 тыс. руб. исполнено 19980,4 тыс. руб. или 98,6% (в 2020 году  96,6%); - Контрольно-счетная палата  Няндомского района при плане 1980,7 тыс. руб. исполнено 1939,7 тыс. руб. или 97,9%.(в 2020 году 96,5%);
- Управление строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района при плане 281668,6 тыс. руб. исполнено 262286,8 тыс. руб. или 93,1% (в 2020 году 96,7 %.). 

  Гистограмма исполнения расходной части бюджета, в том числе 

                           по распорядителям бюджетных средств
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              Рис.4
             Сравнительный анализ исполнения расходов в разрезе главных администраторов бюджетных средств за 2021 год показал, что ниже среднего процента исполнения расходов (97,0%) к уточненным плановым показателям в 2021 году произведены расходы по четырем администраторам( в 2020 году их было три).
  Наиболее низкое освоение средств произведено по администрации  Няндомского района - 57438,9 тыс. руб. или 85,0% от уточненных плановых назначений. 
            Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы Управления образования администрации Няндомского муниципального района - 770927,1 тыс. руб. или 56,3%  в общей сумме расходов и 98,9% от уточненных плановых назначений. 
                       Основную долю в структуре расходов занимают расходы:

- по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 102829,2 тыс. руб. или 7,5 % от общих расходов (в 2020 году – 6,2%); 

- по разделу «Национальная оборона» в сумме 857,0 тыс. руб. или 0,06 % от общих расходов ( в 2020 году-0,05%), что не имеет существенного удельного веса в общей сумме расходов в 2021 году, также как и в предыдущие годы;
- по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 2240,5 тыс. руб. или 0,2% от общих расходов (в 2020 году-0,4%), что не имеет существенного удельного веса в общей сумме расходов в 2021 году также как и в предыдущие годы;
- по разделу «Национальная экономика» в сумме 24448,0 тыс. руб. или 1,8% от общих расходов ( в 2020 году-4,8%);
- по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 68149,5 тыс. руб. или 5,0 % от общих расходов(в 2020 году – 4,5%);
- по разделу «Образование» в сумме 933946,9 тыс. руб. или 68,3% от общих расходов (в 2020 году – 67,9%); 

- по разделу «Культура, кинематография» в сумме 125480,7 тыс. руб. или 9,2% от общих расходов (в 2020 году-7,0%);
- по разделу «Социальная политика» в сумме 30936,3 тыс. руб. или 2,3 %  от общих расходов (в 2020 году – 2,9%);

- по разделу «Физическая культура и спорт» в сумме 17283,1 тыс. руб. или 1,3 % от общих расходов (в 2020 году – 2,3%);

- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сумме 2762,0 тыс. руб. или 0,2% от общих доходов (в 2020 году- 0,2%);

- по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной
 системы Российской Федерации» в сумме 58554,9 тыс. руб. или 4,3 % (в 2020 году  - 2,8%). 

           Не освоено от плановых бюджетных ассигнований в сумме  42995 тыс. руб. (в 2020 году – 39399,4 тыс. руб.)или 3,0%, в том числе по разделам:

- Общегосударственные вопросы  - 10886,6 тыс. руб.(9,6%);

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 840,0 тыс. руб.(27,3%);

- Национальная экономика – 965,5 тыс. руб.(3,8%);

- Жилищно-коммунальное хозяйство  - 7634,9 тыс. руб.(10,1%);

- Образование – 14207,7 тыс.руб.(1,5%);
- Социальная политика  -  5059,5 тыс. руб.( 4,1%);
- Физическая культура и спорт- 623,5 тыс. руб.(3,5%);
- Обслуживание государственного и муниципального долга- 2774,4 тыс.руб.(50,1%).
           Анализ исполнения расходов в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов бюджетных средств за 2021 год показал, что ниже среднего процента исполнения расходов (97,0%) к уточненному плану в 2021 году произведены расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 90,4%; по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- 72,7%; по разделу «Национальная экономика»- 96,2%, по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» - 89,9%, по разделу «Социальная политика»- 85,9%, по разделу «Физическая культура и спорт» - 96,5%, по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга»- 49,9%
          Наибольший удельный вес в общей сумме расходов занимают расходы по разделу «Образование»- 933946,9 тыс. руб. или 63,8% от общих расходов и 98,5% от уточненных плановых назначений, самый наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Национальная оборона» в сумме 857,0 тыс. руб. или 0,06 % от общих расходов.
       Распределение расходов бюджета Няндомского района по социально- значимым отраслям за ряд лет.                                                                                                                       

                                                                                                                           Таблица № 6( тыс.руб.)

	Наименование отрасли
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Образование
	481981,6
	540903,4
	587275,1
	1010943,8
	933946,9

	Культура, кинематография
	58983,4
	70037,3
	83118,3
	104076,8
	125480,7

	Физкультура и спорт
	322,0
	1464,9
	5334,6
	33795,9
	17283,1

	Социальная политика
	18985,9
	23640,5
	29505,8
	40801,2
	30936,3

	Всего социально-значимые расходы
	560272,9
	636046,1
	705233,8
	1189617,7
	1107647,0

	Расходы бюджета, всего
	695015,5
	784797,9
	891556,5
	1489802,2
	1367488,0

	Доля социально-значимых отраслей в общих расходах, %
	80,6
	81,0
	79,1
	79,8
	81,0
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                                                                                                                   Рис.5
              Анализируя распределение расходов бюджета Няндомского района  за 5 лет можно отметить, что вместе с общим ростом расходов из года в год, растет и доля расходов, направляемых на социально-значимые отрасли и составляет больше половины всех расходов бюджета Няндомского района. В 2018  и 2021 годы данные расходы составляют 81,0%, самый большой  от общей суммы расходов. По сравнению с 2017 годом расходы по данным отраслям в 2021 году в суммовом выражении увеличились на 547374,1 тыс.руб. или на 97,7%, в связи со снижением общей суммы расходов в 2021 году, соответственно произошло снижение по сравнению с 2020 годом на 81970,7 тыс. руб. или на 6,9%.(рис.5). Можно сделать вывод, что увеличение расходов бюджета на социально-значимые вопросы влияют на качество условий проживания всех слоев населения в лучшую сторону(увеличивается количество новых спортивных сооружений, строятся артобъекты, ремонтируются и строятся школьные и дошкольные учреждения и др.).
                                       Реализация муниципальных  программ  за 2021 год
          Порядок разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации Няндомского муниципального района  от 22.10.2019 № 632(с изм).

В 2021 году финансирование расходов бюджета Няндомского района в программном формате, в рамках реализации 29 муниципальных программ.
  Объем программных расходов за 2021 год в сумме 1359987,2 тыс. руб., как и в 2020 году, составил 99,5 % от общих расходов бюджета – 1367488,0 тыс. руб.                                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                Таблица № 7 

	№ п/п
	Наименование
	2021 год (план)
	2021 год 

	
	
	
	исполнение
	отклонение от плана,

в тыс.руб.
	исполнено, в %

	1
	МП «Совершенствование муниципального управления в администрации Няндомского района»
	1 385,5
	1 198, 5
	-187,0
	86,5

	2
	МП «Развитие образования в Няндомском районе» 
	712 613,0
	703 852,3
	-8 760,6
	98,8

	3
	МП «Демографическая политика и социальная поддержка граждан 

Няндомского района»
	384,2
	368,5
	-15,7
	95,9

	4
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2024 годы»
	725,0
	636,7
	-88,0
	87,8

	5
	МП «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе»
	37,3
	19,3
	- 18,0
	51,8

	6
	МП «Развитие жилищного строительства 

в Няндомском районе»
	9 761,2
	6 489,5
	-3 271,7
	66,5

	7
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	29 818,7
	22 803,3
	- 7 015,3
	76,5

	8
	МП «Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района»
	40,0
	40,0
	-
	100

	9
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	3 080,5
	2 240,5
	-840,0
	72,7

	10
	МП «Формирование современной городской среды на территории Няндомского  района на 2018-2024 годы»
	20 653,0
	20 653,0
	-
	100

	11
	МП «Развитие физической культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района»
	23 001,9
	22 322,1
	- 679,7
	97,0

	12
	МП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе»
	405,0
	114,9
	-290,1
	28,4

	13
	МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»
	155 986,6
	155 986,1
	- 0,5
	100

	14
	МП «Молодежь города Няндома и Няндомского района»
	1 163,2
	1 124,9
	-38,3
	96,7

	15
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2024 годы»
	23 346,4
	23 021,3
	- 32,1
	98,6

	16
	МП «Благоустройство территории Няндомского района»
	3 338,2
	3 138,2
	-200,0
	94,0

	17
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

на территории Няндомского района

на 2011-2024 годы»
	4 373,2
	4 373,2
	-
	100

	18
	МП «Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе»
	2 282,5
	2 221,3
	- 61,2
	97,3

	19
	МП «Развитие транспортной системы Няндомского района»
	315,0
	108,3
	-206,7
	34,4

	20
	МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

в Няндомском районе»
	256,0
	256,0
	-
	100

	21
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района»
	19 567,8
	19 376,2
	-191,6
	99,0

	22
	МП "Управление муниципальными финансами

и муниципальным долгом Няндомского района"
	74 233,0
	71 454,9
	-2 778,1
	96,3

	23
	МП «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории  Няндомского района»
	110,0
	60,0
	-50,0
	54,5

	24
	МП «Комплексное развитие сельских территорий Няндомского района»
	229 801,3
	225 563,2
	- 4 238,1
	98,2

	25
	МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017 – 2024 годы»
	3 602,3
	3 555,2
	-47,1
	98,7

	26
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации

Няндомского муниципального района Архангельской области»
	60 016,1
	52 441,0
	-7 575,1
	87,4

	27
	МП  «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области»
	13 072,6
	11 047,2
	-2 025,4
	84,5

	28
	МП «Укрепление обществен\-ного здоровья населения Няндомского района»
	210,0
	42,6
	-167,4
	20,3

	29
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности 
Управления социальной политики администрации Няндомского района»
	5 838,8
	5 478,7
	-360,1
	93,8

	
	ВСЕГО расходов по муниципальным программам


	1 399 418,5
	1 359 987,2
	- 39 431,3
	97,2


         Анализ исполнения расходов в разрезе муниципальных программ
показал, что показатель среднего процента исполнения расходов 97,2 %.

        На 100,0% от уточненных плановых назначений профинансировано 5 муниципальных программ, по 1 программам исполнение приближается к 100 % значению(99 %) и по 5 программам финансирование выше среднего процентного показателя.
        Наиболее низкое(исполнение менее 80%) освоение средств произведено по муниципальным программам:
· МП «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе» при плане 37,3 тыс.руб. исполнено 19,3 тыс. руб. или 51,8%. 
            Неисполнение объясняется следующими причинами:

       В связи со вспышками заболеваемости коронавирусной инфекцией и ограничительными мерами не проведен конкурс животноводов для реализации которого были заложены лимиты.

· МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе»  при плане 9761,2 тыс.руб. исполнено 6489,5 тыс. руб. или 66,5%. 

         Неисполнение объясняется следующими причинами:

       В связи с продлением муниципального контракта до 01.07.2022г. по строительству средней школы в п. Шалакуша, денежные средства перенесены с 2021 года на 2022 год.

        Исполнительная документация по новому детскому садику на 60 мест в г. Няндома, была предоставлена подрядчиком с замечаниями, в связи с чем была возвращена для устранения замечаний, поэтому оплата «авторского надзора» перешла на 2022 год.

· МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района» при плане 29818,8 тыс.руб. исполнено 22803,3 тыс. руб. или 76,5%. 

         Неисполнение объясняется следующими причинами:

        В соответствии с муниципальным контрактом  на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации объекта: «Строительство, реконструкция, техническое перевооружение системы водоснабжения города Няндома», работы должны были завершены в 2021 году. Проект получил отрицательное заключение государственной экспертизы, в связи с чем оплату работ в 2021 году не произвели.

· МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» при плане 3080,5 тыс.руб. исполнено 2240,5 тыс. руб. или 72,7%. 

         Неисполнение объясняется следующими причинами:

Не израсходованы средства запланированные на приобретения оборудования и технические средства для мероприятий по ЧС, предназначенным для использования во время паводка(резиновая лодка, жилеты и др.), в связи с подорожанием и отсутствием необходимой комплектации.

· МП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе» при плане 405,0 тыс.руб. исполнено 114,9 тыс. руб. или 28,4%. 

         Неисполнение объясняется следующими причинами:

        В 2021 году мероприятий по подведению итогов деятельности  субъектов МСП района не проводилось из-за  ограничительных мер в связи с распространением новой короновирусной инфекции. Не поступили заявки от предпринимателей на получение субсидий для развития предпринимательской деятельности.

·  МП «Развитие транспортной системы Няндомского района» при плане 315,0 тыс. руб., исполнено 108,3 тыс. руб. или 34,4%.
              Неисполнение объясняется следующими причинами:

Мероприятие носит заявительный характер , от перевозчиков пассажиров на оставшуюся сумму заявлений на возмещение не поступало.

· МП «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории  Няндомского района» при плане 110,0 тыс. руб., исполнено 60,0тыс. руб. или 54,5%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:
Выплата вознаграждений профессиональным опекунам над недееспособными гражданами не производилась в виду отсутствия кандидатов.

МП «Укрепление общественного здоровья населения Няндомского района» при плане 210,0 тыс. руб., исполнено 42,6тыс. руб. или 20,3%.
Неисполнение объясняется следующими причинами:

  Мероприятия по предоставлению компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту лечения носит заявительный характер граждан и действует на основании Порядка по предоставлению меры социальной  поддержки в виде компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту лечения(получения консультации) и обратно гражданам, страдающими онкологическими заболеваниями, проживающими на территории Няндомского района, и лицам , сопровождающим их к месту лечения(получения консультации) и обратно.     
                  Было получено, рассмотрено и удовлетворено всего 6 заявлений граждан.                           
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             Рис.6
                                      Анализ реализации муниципальных программ за ряд лет.


            Таблица № 8

	            
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Количество программ
	22
	23
	25
	24
	29

	Средний процент исполнения
	99,4
	99,5
	90,7
	97,5
	97,2

	Количество программ по которым  исполнение ниже среднего процента
	13
	12
	7
	12
	18

	Процент неисполненных программ от общего количества
	59,1
	52,1
	28,0
	50,0
	62,0


         Анализ реализации муниципальных программ за 5 лет показал, что  средний процент исполнения программ держится примерно на одном уровне, в четырех из пяти лет, то есть расходы бюджета заложенные в программы становятся  более реалистичны (рис.6 верхняя линия), что влияет и на полноту исполнения расходной части  бюджета, вместе с тем вырос и процент программ, исполнение которых ниже среднего процента исполнения( рис.6 нижняя линия). Это в основном программы показатели исполнения которых зависят от эпидемиологической обстановки или носят заявительный характер.
         Имеющиеся отклонения по финансированию свидетельствуют о недостаточном контроле ответственных исполнителей за ходом реализации конкретных муниципальных программ.

         Анализ ресурсного обеспечения муниципальных программ объему 

                     уточненных показателей решения о бюджете за 2021 год.

В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса, пунктов 57,58,62(в редакции от 17.06.2020г. №284-па)  Порядка разработки и реализации муниципальных программ Няндомского района и МО «Няндомское» объем реализации 19 муниципальных программ не соответствует решению о бюджете (из 47 изменений, не все изменения внесены в сами программы):


      Таблица № 9(тыс.руб.)
	№ п.п
	      Наименование программы
	Показатель средств по программе на 01.01.2022 
	Утвержденный решением показатель указанный в отчете за 2021 год
	Расхождение

	1
	МП «Развитие образования в Няндомском районе»
	687069,6
	712613,0
	-25543,4

	2
	МП «Демографическая политика и социальная поддержка граждан 

Няндомского района»
	370,0
	384,2
	-14,2

	3
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	4788,3
	3080,5
	1707,8

	4
	МП «Развитие жилищного строительства 

в Няндомском районе»
	11023,5
	9761,2
	1262,3

	5
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	27358,4
	29818,7
	2460,3

	6
	МП «Формирование современной городской среды на территории Няндомского  района на 2018-2024 годы»
	42756,6
	20653,0
	22103,6

	7
	МП «Развитие физической культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района»
	23178,3
	23001,9
	176,4

	8
	МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»
	148557,3
	155986,6
	-7429,3

	9
	МП «Молодежь города Няндома и Няндомского района»
	1704,6
	1163,2
	541,4

	10
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2024 годы»
	81132,4
	23346,4
	57786,0

	11
	МП «Благоустройство территории Няндомского района»
	3228,1
	3338,2
	-110,1

	12
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

на территории Няндомского района

на 2011-2024 годы»
	4339,8
	4373,2
	-33,4

	13
	МП «Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе»
	2283,6
	2282,5
	1,1

	14
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района»
	21154,3
	19567,8
	1586,5

	15
	МП "Управление муниципальными финансами

и муниципальным долгом Няндомского района"
	75942,2
	74233,0
	1709,2

	16
	МП «Комплексное развитие сельских территорий Няндомского района»
	234891,8
	229801,3
	5090,5

	17
	МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017 – 2024 годы»
	4692,8
	3602,3
	1090,5

	18
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации

Няндомского муниципального района Архангельской области»
	59082,0
	60016,1
	-934,1

	19
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности 

Управления социальной политики администрации Няндомского района»
	6138,8
	5838,8
	300,0

	ВСЕГО:
	
	
	129880,1


           Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем (соисполнителем) муниципальной программы в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы (приложение 9 к Порядку разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Няндомского муниципального района Архангельской области и муниципального образования «Няндомское» утвержденного постановлением администрации Няндомского района от «22» октября 2019г.  № 632, с изменениями от 17.06.2020г. №284-па) и осуществляется за отчетный финансовый год.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с помощью следующих критериев: 

1) критерий эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

2) индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы в отчетном периоде;

3) индекс результативности муниципальной программы в отчетном периоде.

         На основании отчетов ответственных исполнителей муниципальных программ, проверенных отделом экономики, проведен анализ эффективности целевых показателей программ действующих в 2021 году:                                                                                                                                                                                                                                                             

       По итогам оценки эффективности  можно отметить, что уровень  реализации признан эффективным у следующих муниципальных программ:


                                                                                                                              Таблица № 10
	 
	критерий эффективности реализации

	Развитие сельского хозяйства
	1,00

	Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017-2024 годы
	1,00

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района на 2011-2024 годы
	1,00

	Формирование современной городской среды на территории Няндомского района на 2018-2024 годы
	1,05

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом  Няндомского района
	0,91

	Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе
	0,81

	Молодежь города Няндома и Няндомского района
	1,2

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Няндомском районе
	0,83


          Муниципальные программы, ответственным исполнителям которых рекомендуется пересмотреть целевые  показатели программы и их значения:

                                                                                                                                   Таблица № 11
	 
	индекс результативности 

	Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района
	9,43

	Развитие  сферы культуры и  туризма на территории города Няндома и Няндомского  района
	0,79

	Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района
	0,77

	Развитие физической культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района
	0,66

	Комплексное  развитие сельских территорий Няндомского района 
	0,44

	Развитие образования  в Няндомском районе
	0,68

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района
	1,21

	Обеспечение и совершенствование деятельности  Управления социальной политики администрации  Няндомского района
	1,4

	Обеспечение и совершенствование деятельности  Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области
	7,45

	Благоустройство территории Няндомского района
	1,98

	Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района Архангельской области
	1,1

	Совершенствование муниципального управления в администрации Няндомского района
	1,4

	Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2024 годы
	1,21

	Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2023 годы
	1,35


       Муниципальные программы, ответственным исполнителям которых рекомендуется усилить контроль за финансовым обеспечением программы:                               Таблица № 12
	 
	индекс освоения бюджетных средств

	Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2024 годы
	0,68

	Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района
	0,63

	Совершенствование деятельности по  опеке и попечительству на территории Няндомского района
	0,55


             Муниципальные программы, имеющие наибольшие отклонения от оптимальных значений сразу по нескольким критериям и нуждаются в качественном анализе и корректировке по целевым показателям (количество, значения, соответствие целям и задачам) и финансовому обеспечению:                                                                                                               Таблица № 13
	 
	индекс освоения бюджетных средств
	индекс результативности 
	критерий эффективности реализации

	Развитие жилищного строительства в Няндомском районе
	0,68
	1,55
	2,28

	Развитие транспортной системы Няндомского района
	0,3
	2,02
	6,70

	Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе
	0,28
	2,83
	10,10

	Укрепление общественного здоровья населения Няндомского района
	0,2
	41,5
	207,5


        Оценка  эффективности реализации направлена, в первую очередь, на оценку качества планирования и степени контроля ответственного исполнителя за ходом и реализацией  муниципальной программы, так как  непосредственно объемы  финансирования и  значения целевых показателей которые утверждаются при принятии конкретной программы или внесении в нее изменений.

      В ходе внешней проверки также выполнен анализ исполнения расходов бюджета в разрезе КОСГУ на основе показателей форм годовой бюджетной отчетности: Сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях за 2021 год (форма 0503369), Отчет о финансовых результатах за 2021 год (форма 0503121), Отчета об исполнении бюджета  за 2021 год (форма 0503117), отклонений не установлено. 

       Исполнение адресной инвестиционной программы Няндомского муниципального        

                                                     района Архангельской области
          Бюджетные ассигнования в рамках реализации районной адресной инвестиционной программы Няндомского муниципального района Архангельской области утверждены общим объемом 2апитальных вложений от всех источников в сумме 268572,2 тыс. руб., в том числе на 2021 год, за счет средств районного бюджета в размере 9515,2 тыс.руб, исполнение на 01.01.2022 года- 1905,0 тыс.руб.: 
- Комплексное  развитие сельских территорий Няндомского района, за счет районного бюджета утверждено - 5902,7 тыс.руб., исполнено- 1633,3 тыс.руб.
- Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района, за счет районного бюджета утверждено – 1400,0 тыс.руб., исполнено- 100,1 тыс.руб.

- Развитие жилищного строительства в Няндомском районе, за счет районного бюджета утверждено – 2171,9 тыс.руб., исполнено- 171,6 тыс.руб.

                            Анализ кредиторской задолженности за ряд лет 
                                                                                                                   Таблица № 14(тыс. руб.)
	            
	На 01.01.2018 года
	На 01.01.2019 года
	На 01.01.2020 года
	На 01.01.2021 года
	На 01.01.2022 года

	Сумма кредиторской задолженности
	1533,5
	1604,5
	5173,7
	1076,3  
	7670,7

	Сумма просроченной

кредиторской задолженности
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Анализ кредиторской задолженности за 5 лет показал, что «пик» текущей  кредиторской задолженности приходится на начало 2022 года, по состоянию на 01 января 20221 года увеличилась на 6594,4 тыс.руб. Просроченная кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета и муниципальных бюджетных и автономных учреждений на конец года отсутствует.

Задолженность по платежам в  районный бюджет на 1 января 2022 года по сравнению с данными на 1 января 2021 года снизилась на 2,5 млн.руб. и составила 11,8 млн. руб., в том числе пени и штрафы 1 млн. руб.. 

Основные суммы задолженности сложились:

по доходам от использования  муниципального  имущества  - 7,5 млн. руб., из них аренда имущества казны  - 1 млн. руб., аренда земельных участков – 3,7 млн.руб. (в том числе физических лиц, включая ИП - 2,3 млн.руб.), прочие доходы от использования имущества – 2,8 млн.руб.;  

налогу на доходы физических лиц – 1,1 млн. руб.; 

единому налогу на вмененный доход – 1,7 млн. руб.; 

налогу, взимаемому в связи с применением  УСН и патентной системы налогообложения - 1,5 млн. руб. 

В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет в 2021 году проведено  3  заседания  межведомственной комиссии, созданной при администрации муниципального района, приглашены 34 налогоплательщика – задолжников по платежам в бюджет, в результате  в  бюджет  муниципального района поступили платежи в сумме  1,3 млн.руб.
 Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга

На 01.01.2021 года объём долговых обязательств составлял 82600,00 тыс. руб. В течение года данные обязательства были погашены.

На 01.01.2022 года объём долговых обязательств составлял 78000,00 тыс. руб.

Объём вновь привлеченных долговых обязательств за 2021 год составил                       50900,0 тыс. руб.
            Привлечены кредиты кредитных организаций на сумму 50900,0 тыс. руб.:
- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 22.12.2021г. - 16000,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 23.11.2020г. - 5000,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Совкомбанк» от 18.10.2021г. - 20900,0 тыс. руб.;

         Погашение долговых обязательств произведено в сумме 55500,0 тыс. руб. по кредитным договорам банков:  

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 22.06.2020г.- 4600,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 21.10.2019г.- 20000,0 тыс. руб.;

- по кредитному договору с ПАО «Сбербанк России» от 23.11.2020г.- 25000,0 тыс. руб.; 
- по кредитному договору с ПАО «Совкомбанк» от 18.12.2020г. - 5900,0 тыс. руб.       
       Сумма уплаченных процентов по  данным кредитным договорам за 2021 год составила 2762,0 тыс. руб.

        На конец 2021 года муниципальный долг снизился на 4600,00 тыс.руб., и составил 78000,00 тыс.руб., или 40,3 % собственных доходов, то есть в пределах допустимых бюджетным законодательством.

     Финансовый контроль исполнения бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области и иные контрольные мероприятия
   За  2021  год  контрольно-счетной  палатой  Няндомского района проведены следующие экспертно-аналитические и контрольные мероприятия:

1. Анализ текущего исполнения бюджета Няндомский муниципального района Архангельской области за 1 квартал 2021 г., за 1 полугодие 2021 г., за 9 месяцев 2021 г. (3 заключения).
2. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «Об исполнении бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области за 2020 год» подготовлено соответствующее заключение(выявлены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ).

3. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов  Няндомского муниципального района Архангельской области «О  бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», подготовлено 2 соответствующих заключения(выявлены нарушения Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказами Минфина России от 06.06.2019 №85н  и от 08.06.2021 № 75н).
4. Проведена экспертиза по 1 муниципальной программе финансируемой с 2022 года:    

«Обеспечение безопасности населения».
5. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О внесении изменений в бюджет 2021 года» (6 заключений). 
6. Проведено 3 проверки финансово-хозяйственной деятельности : 1) муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств» города Няндома за 2019 год и 9 месяцев 2020 года(выявлены нарушения ТК РФ, Закона о бухгалтерском учете, неэффективное расходование денежных средств и иные нарушения); 2) муниципального бюджетного учреждения культуры «Няндомская центральная районная библиотека» за 2020 год и истекший период 2021 года(выявлены нарушения ТК РФ, Закона о бухгалтерском учете, неэффективное расходование денежных средств и иные нарушения); 

3) муниципального казенного учреждения «Эксплуатационно-техническое управление» за 2020 год и 1 квартал 2021 года(без нарушений).
7. Проведено(совместно с прокуратурой) 3 проверки ИП Шимкович Н.Ю, Гурьев В.Ю., Мельниченко В.А. по вопросу: «Целевое расходование субсидий, предоставленных предпринимателю для создания собственного бизнеса»(без нарушений).
8. Проведен аудит соблюдения МБУК «Няндомская центральная районная библиотека» законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2020 год и истекший период 2021 года(без нарушений).

9. По поручению МС «Няндомское проведена проверка  Муниципального автономного учреждения  «Расчетно-кассовый центр жилищно-коммунального хозяйства» Няндомского муниципального района Архангельской области по вопросу: «соблюдение порядка установления стоимости платных услуг, оказываемых учреждением населению и организациям на территории МО «Няндомское» с момента начала деятельности до момента начала проверки»(выявлено нарушение пункта 4 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
10. По инициативе прокуратуры Няндомского района сотрудники КСП принимали участие в контрольных мероприятиях: 1. Проверка по вопросу: «Расчет денежного содержания председателя Собрания депутатов Няндомского района» и аналогичная проверка в отношении Главы Няндомского района»(справки направлены в прокуратуру), 2. Проверка средней школы № 7 г. Няндома по 44-ФЗ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд(выявлено 4 нарушения, предписание вынесено прокуратурой, материалы для привлечения к административной ответственности в ФАС АО направлены прокуратурой),. 3.Проверка ТК «Энергия Севера» по вопросу: «исполнение требований о концессионном соглашении»(справку составляла прокуратура)
                                     Контрольно – счетная палата предлагает:

        1. Собранию депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области:

       Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2021 год по доходам 1375329,8 тыс. руб., по расходам 1367488,0 тыс. руб., профицит 7841,8 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

        2. С целью повышения эффективности реализации муниципальных программ необходимо:

 2.1.Ответственным исполнителям:

-продолжить  доработку  задач, мероприятий  муниципальных программ в соответствие с   муниципальным проектом «Развитие Няндомского муниципального района Архангельской области», задачами  национальных проектов, федеральных и региональных проектов, региональных программ;

- усилить  оперативный контроль за ходом реализации мероприятий  муниципальных программ и достижением плановых целевых показателей, при необходимости оперативно вносить изменения;

- разработать систему фиксации выполнения индикаторов целевых показателей в течение всего отчетного периода;

2.2. Руководителям органов администрации Няндомского района принять меры по усилению персональной ответственности ответственных исполнителей муниципальных программ и исполнителей мероприятий за своевременное внесение изменений в муниципальную программу и качество предоставляемой отчетности.

          3. Управлению финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области при составлении годового отчета об исполнении бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области, в пояснительной записке к отчету указывать причину неисполнения расходов при исполнении муниципальных районных программ.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Няндомского муниципального района

Архангельской области                                                                                                П.Е. Прибытков 
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Диаграмма1

		2017

		2018

		2019

		2020

		2021



Процент исполнения по доходам

100.2

100.3

93.7

98.6

100.4



Лист1

				Процент исполнения по доходам

		2017		100.2

		2018		100.3

		2019		93.7

		2020		98.6

		2021		100.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Расходы района		Расходы района

		администрация		администрация

		УФ		УФ

		СД		СД

		УО		УО

		УСП		УСП

		ООП		ООП

		КУМИ		КУМИ

		КСП		КСП

		УСА и ЖКХ		УСА и ЖКХ



утверждено

исполнено

1410483

1367488

67583.4

57438.9

75844

55633.2

9000

9000

770927.1

762063.3

186973.1

186221.2

10000

10000

20381.6

19980.4

8500

8500

281668.6

262286.8



Лист1

				утверждено		исполнено

		Расходы района		1410483.0		1367488.0

		администрация		67583.4		57438.9

		УФ		75844		55633.2

		СД		9000		9000

		УО		770927.1		762063.3

		УСП		186973.1		186221.2

		ООП		10000		10000

		КУМИ		20381.6		19980.4

		КСП		8500		8500

		УСА и ЖКХ		281668.6		262286.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021



Социально значимые

Остальные расходы

695015.5

134742.6

784797.9

148751.8

891556.5

186322.7

1189617.7

300184.5

1107647

259841



Лист1

				Социально значимые		Остальные расходы

		2017		695015.5		134742.6

		2018		784797.9		148751.8

		2019		891556.5		186322.7

		2020		1189617.7		300184.5

		2021		1107647		259841

												0
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Диаграмма1

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021



Процент исполнения по доходам

Столбец1

Процентный показатель исполнения МП за 5 лет

59.1

99.4

52.1

99.5

28

90.7

50

97.5

62

97.2



Лист1

				Процент исполнения по доходам		Столбец1

		2017		59.1		99.4

		2018		52.1		99.5

		2019		28		90.7

		2020		50		97.5

		2021		62		97.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2017		2017

		2018		2018

		2019		2019

		2020		2020

		2021		2021



утверждено

исполнено

682193.3

683441.5

781963.8

784396.4

1026918.3

962725.4

1487059.9

1466651.3

1369446.8

1375329.8



Лист1

				утверждено		исполнено

		2017		682193.3		683441.5

		2018		781963.8		784396.4

		2019		1026918.3		962725.4

		2020		1487059.9		1466651.3

		2021		1369446.8		1375329.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2017

		2018

		2019

		2020

		2021



Процент исполнения поНДФЛ и СД от собственных доходов

Процент исполнения по НДФЛ и СД от собственных доходов

84.9

84.3

85.1

85.7

86.2



Лист1

				Процент исполнения поНДФЛ и СД от собственных доходов

		2017		84.9

		2018		84.3

		2019		85.1

		2020		85.7

		2021		86.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






