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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»

164200, г.Няндома, Архангельской область, ул.60 лет Октября, д.13, тел.(факс) (81838) 6-25-95

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 24.12.2015 № 99 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год»
25.04.2016
Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», подготовлено настоящее заключение.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетная палата анализировала данный проект с точки зрения:
- соответствия действующему бюджетному законодательству; 

- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;
- целесообразности внесения изменений.
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 24 декабря 2015 года № 99 «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016 год» представлен Собранием депутатов МО «Няндомский муниципальный район» в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 15.04.2016.

1.Согласно представленному проекту решения в целом доходы планируются в сумме 647128,0 тыс.руб., что по сравнению с объёмом доходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 24.02.2015 №99 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год» (625351,7 тыс.руб.) увеличится на 21776,3 тыс. руб., по сравнению с объемом доходов в предыдущей редакции решения от 25.02.2016 №101 (626424,0 тыс. руб.)увеличится на 20704,0 тыс. руб. из нее:
1.1. Увеличены  средства финансовой помощи  в сумме 58 041,3 тыс. рублей, в том числе:

-на обеспечение жильем молодых семей   в сумме  730,3 тыс. рублей (областные средства -308,1 тыс. рублей, федеральные средства - 422,2 тыс. рублей);

-на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1333,4 тыс. рублей;

-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в сумме 28 549,4   тыс. рублей;

-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов  в сумме  22 664,1   тыс. рублей;

-мероприятия по реализации молодежной политики в сумме 80 тыс.рублей;

-на  возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки  по предоставлению бесплатной жилой площади педработникам, работающим и проживающим в сельской местности на 461,6    тыс. рублей;
-на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в сумме        3 147,4   тыс. рублей;

-на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 394,3 тыс.рублей;

-на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях в сумме  680,8   тыс.рублей;

1.2.  Уменьшены средства финансовой помощи в сумме 103,7 тыс. рублей на проведение в 2016 году Всероссийской сельскохозяйственной переписи.
1.3. Доходы бюджета муниципального района увеличены на полученные от поселений  остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  в сумме 1562,2 тыс. рублей (1 562 197,83 рубля, из них МО «Шалакушское» в сумме 1 342 197,83 рублей -  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, МО «Мошинское» в сумме 220 000 рублей - средства районного резервного фонда) и уменьшены на сумму возвращенных в областной бюджет  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  в сумме 38 795,8 тыс.рублей (38 795 815,38 рублей средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, из них 16 130 387,99 рублей -за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства ; 22 664 108,39 рублей -  за счет средств бюджетов).
Внесены уточнения по коду доходов по субвенции на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году  (план был утвержден по коду дохода «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей», проектом предлагается план перенести на КБК «Субвенции на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году»).

2. В проекте решения в целом расходы предлагается установить в сумме 714171,0 тыс.руб., что по сравнению с объёмом расходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 24.02.2015 №99 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год»  (643963,1 651459,1 тыс.руб.), увеличивается на 70207,9 тыс.руб., по сравнению с объемом доходов в предыдущей редакции решения от 25.02.2016 №101 (651459,1 тыс.руб.) увеличивается на 62711,9 тыс. руб.
2.1. Увеличение за счет изменения объема целевых межбюджетных трансфертов составляет   57 937,6 тыс.рублей, из них:

-по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» уменьшены ассигнования на 103,7 тыс.рублей на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи;

-по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены ассигнования на 52 546,9 тыс.рублей, в том числе:

-управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 50 861,4 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории МО «Шалакушское», 

-управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 1 685,5 тыс.рублей, из них для перечисления в бюджет МО «Няндомское»  на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирного дома 31 по ул.60 лет Октября - 1 333,4 тыс. рублей (средства получены заключительными оборотами 31.12.2015 года, возвращены в областной бюджет и в текущем году выделены вновь) и на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения - 352,1 тыс.рублей;
-по разделу 07 «Образование» увеличены ассигнования на 1 222,4 тыс.рублей, в том числе:

-администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 80,0 тыс. рублей на мероприятия по оснащению молодежного ресурсного центра, 

-управлению образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 1 142,4 тыс.рублей, из них на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению бесплатной жилой площади педработникам, работающим и проживающим в сельской местности - 461,6 тыс.рублей и на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях -  680,8   тыс.рублей (приобретение учебных пособий);

-по разделу 10 «Социальная политика» увеличены ассигнования на 4 272,0 тыс.рублей, в том числе:

-управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 730,3 тыс. рублей для перечисления в бюджет МО «Няндомское» на обеспечение жильем молодых семей   (на оплату 3 сертификатов, выданных в 2015 году), 

-администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 394,3 тыс. рублей на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (ассигнования прошлого года, не использованные в связи с недостаточностью для приобретения квартиры), 

-управлению образования администрации МО «Няндомский муниципальный район»  в сумме  3 147,4   тыс. рублей на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования (с ростом 14,7% к уровню предыдущего года).

2.2. Увеличение за счет остатков средств на счете бюджета на начало года предлагается в размере 4 554,3 тыс.рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» управлению финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» для перечисления в бюджет МО «Няндомское» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения (подтверждено письмом областного администратора о возможности направить данные средства в соответствии с потребностью). 

2.3. В связи с возвратом МО «Мошинское» средств, выделенных в 2015 году из резервного фонда администрации МО «Няндомский муниципальный район», ассигнования резервного фонда восстановлены в сумме 220,0 тыс.рублей. 

3. Перенос ассигнований между разделами (подразделами), целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов районного бюджета.

3.1 В связи с изменениями указаний по применению бюджетной классификации и на основании ходатайств администрации района, управления финансов и управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» произведен перенос бюджетных ассигнований запланированных соответственно на возмещение расходов, связанных со служебными командировками по администрации в размере 400,0 тыс.рублей, по управлению финансов в размере 40,0 тыс. рублей  и участие учащихся образовательных учреждений в областных мероприятий в размере 320,0 тыс.рублей с вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов».

3.2 На основании ходатайства управления образования администрации МО «Няндомский муниципальный район» в связи с изменением планов по организации оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей предлагается перенести ассигнования, запланированные в рамках МП «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района» на организацию соответствующих групп в РЦДО в сумме 247,5 тыс.рублей, на те же цели на школы, в сумме 50 тыс.рублей на ремонт системы водоснабжения о/л Боровое.

3.3 На основании ходатайства комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район»  и в связи с изменениями  указаний по применению бюджетной классификации предлагается уточнение вида  расходов по ассигнованиям, предусмотренным на выплаты арбитражному управляющему по исполнительному листу в сумме 1 438,2 тыс.рублей с вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов», кроме того, предлагается перенос ассигнований в сумме 100,0 тыс.рублей с раздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на раздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» для оплаты задолженности за межевание земельных участков для многодетных семей.

3.4 На основании ходатайства администрации МО «Няндомский муниципальный район»  и в связи с изменениями  указаний по применению бюджетной классификации предлагается уточнение вида  расходов по ассигнованиям, предусмотренным на проведение декады Общества инвалидов в сумме 4,0 тыс.рублей с вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 630 «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)».

3.5 На основании ходатайства администрации МО «Няндомский муниципальный район»  предлагается перенести ассигнования, запланированные в рамках МП «Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики на территории Няндомского района» подпрограммы «Молодежь города Няндома и Няндомского района» в сумме 35 тыс.рублей, на поддержку деятельности МБУК «Няндомская центральная районная библиотека» структурное подразделение - Молодежный ресурсный центр «Старт UP» для проведения ремонтных работ с вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

4. Изменение размера дефицита бюджета.

Увеличение размера дефицита бюджета принятым решением Собрания депутатов от 24.02.2015 №99 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год»(18611,4 тыс. рублей)  по проекту составляет 48431,6 тыс. рублей, по сравнению с дефицитом в предыдущей редакции решения от 25.02.2016 №101 (25035,1 тыс.руб.) увеличивается на 42007,9 тыс. руб. за счет снижения остатков целевых средств на счете районного бюджета (см. п.1 п.п.1.3 и п.2 п.п.2.2).
Размер дефицита (67043,0 тыс. рублей) соответствует требованиям ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ и превышает установленное ограничение в 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

5.Изменения по источникам финансирования дефицита бюджета.

В связи с увеличением срока предоставления из федерального бюджета бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах местного бюджета с 30 до 50 дней, предлагается внести изменения в источники финансирования дефицита бюджета и программу заимствований в части уменьшения лимита привлекаемых и погашаемых бюджетных кредитов до 90395,0 тыс.рублей из расчета возможности 5-ти кратного использования средств федерального бюджета в размере 18079,0 тыс.рублей. Одновременно предлагается увеличить  объем привлечения и погашения банковских кредитов на ту же сумму, планируя направление средств федерального кредита на уменьшение задолженности по ним, в целях экономии средств бюджета на обслуживание муниципального долга.

Вывод Контрольно-счетной палаты:

При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетной палате представлены документы, на основании которых внесены изменения в бюджет МО «Няндомский муниципальный район». Данный проект подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. Вносимые изменения вполне обоснованы и целесообразны.

Контрольно-счетная палата предлагает Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район» рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 24.02.2015 №99 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год»
Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                                                                П.Е. Прибытков
Отчет размещен на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
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