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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
164200, г.Няндома, Архангельской обл., ул.60 лет Октября, д.13, тел.(факс) (81838) 6-25-95
Заключение
на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2019 год»

Основание для проведения проверки: Положение «О Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Няндомское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 25.12.2019, Положение о бюджетном процессе МО «Няндомское», Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Няндомский  муниципальный район», утвержденный решением Собрания депутатов от 26.03.2015 №58, план работы Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2020 год.
Цель проверки:

- определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности;

- установление соответствия (несоответствия) исполнения бюджета муниципального образования «Няндомское» нормам Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомское» и иным нормативным правовым актам, касающихся вопросов составления, рассмотрения и исполнения бюджета муниципального образования «Няндомское»;

- установление достоверности показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Няндомское» за отчетный финансовый год, документов и материалов, представляемых одновременно с ним;
-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

Объект: муниципальное образование «Няндомское».

В течение отчетного периода количество главных распорядителей бюджетных средств составляло 6 единиц:
- администрация МО «Няндомское» (ликвидатор);

- администрация МО «Няндомский муниципальный район»;

- муниципальный Совет МО «Няндомское»;

- комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район»;
- управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район»;
- управление строительства, архитектуры и ЖКХ администрации МО «Няндомский муниципальный район».

Проверяемый период: с 01.01.2019 по 31.12.2019.

Общие сведения.

Исполнение местного бюджета организует Управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район», которое обладает статусом финансового органа МО «Няндомское», обеспечивающего составление проекта и организацию исполнения бюджета городского поселения на основе принципа единства кассы, исполнительно-распорядительные функции по управлению финансами Няндомского района и координацию деятельности в сфере бюджетных правоотношений иных органов местного самоуправления Няндомского района и городского поселения в соответствии с Положением об управлении финансов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 07.04.2010 №18.

Исполнение обязанностей начальника управления финансов возложено на заместителя начальника – заведующего бюджетным отделом Кононову Светлану Александровну согласно распоряжению администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 12.01.2016 №4р.

Обязанности главного бухгалтера возложены на начальника отдела бухгалтерского учета и контроля Лыкову Янину Яновну.

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2019 год составлен на основании бюджетной отчётности финансового органа, бюджетной отчётности главных администраторов доходов бюджета поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения и бюджетной отчётности 6 главных распорядителей средств бюджета поселения.

Согласно статье 16 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомское» годовой отчет об исполнении бюджета предоставляется в орган муниципального финансового контроля не позднее 1 апреля текущего года. Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2018 год представлен в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 31.03.2020, срок не нарушен. 

Отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2019 год представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Няндомское» в форме проекта решения муниципального Совета со следующими приложениями и материалами:

- пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета МО «Няндомское» с анализом исполнения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита (направлениям профицита) бюджета;
- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;
- отчет о погашении бюджетных кредитов;

- отчет о выданных муниципальных гарантиях;
- отчет о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного финансового года;
- годовой отчет об исполнении бюджета по формам отчетности, в соответствии с требованиями инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ;
- реестр муниципального имущества МО «Няндомское» по состоянию на 31.12.2019;
- информация об остатках средств бюджета поселения на конец финансового года с расшифровкой целевых остатков;
- отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества, в том числе о суммах начисленной арендной платы и пени за просрочку платежей и о состоянии задолженности по указанным видам поступлений;

- отчет о реализации адресной инвестиционной программы;
- годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств бюджета по формам бюджетной отчетности, установленным Минфином РФ.

Отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2020 год представлен в объеме форм финансового органа, предусмотренных приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

Выводы Контрольно-счетной палаты

Оценка исполнения бюджета в целом.
1. Согласно решению сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.12.2018 №122 «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет утвержден по доходам в объеме 114723,4 тыс.руб., по расходам 115073,0 тыс.руб. и дефицитом 349,6 тыс.руб.
По состоянию на 01.01.2020 с учетом внесенных изменений в бюджет 2019 года (решения сессий муниципального Совета МО «Няндомское») показатели бюджета по доходам составили 162467,8 тыс.руб., по расходам – 164580,3 тыс.руб., дефицит – 2112,5 тыс.руб.

Общий объем доходов бюджета выполнен на 99,4%. Уровень расходов бюджета выполнен на 90,3%, не использованы бюджетные ассигнования в сумме 15908,4 тыс.руб.

По отчетным данным при плановом дефиците бюджета 2112,5 тыс.руб. исполнен бюджет с профицитом в размере 12757,0 тыс.руб.
По итогам исполнения бюджета за 2019 год остатки денежных средств составили по состоянию на конец отчетного года 14869,8 тыс.руб., согласно форме 0503387 остаток целевых по состоянию на 01.01.2020 отсутствует.
Фактический объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2019 составлял 17000,0 тыс.руб. В 2019 году бюджетом МО «Няндомское» привлечены кредиты на сумму 22700,0 тыс.руб. (по договору с ПАО «Сбербанк России» от 09.12.2019 в сумме 11000,0 тыс.руб., по договору с АО «СМП Банк» от 05.07.2019 в сумме 11700,0 тыс.руб.). Погашено кредитов на сумму 23700,0 тыс.руб. (по договору с ПАО «Совкомбанк» от 06.07.2018 в сумме 5700,0 тыс.руб., по договору с ПАО «Совкомбанк» от 04.12.2018 в сумме 11300,0 тыс.руб., по договору с АО «СМП Банк» от 05.07.2019 в сумме 6700,0 тыс.руб.). Объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2020 составил 16000 тыс.руб. (по договору с АО «СМП Банк» от 05.07.2019 в сумме 5000,0 тыс.руб., по договору с ПАО «Сбербанк России» от 09.12.2019 в сумме 11000,0 тыс.руб.).

Предельный размер долговых обязательств, установленный решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.12.2018 №122, не превышен. Сумма уплаченных процентов по кредитным договорам за 2019 год составила 1658,2 тыс.руб.

Исполнение бюджета организовано на основании  Положения о бюджетном процессе, Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 29.12.2015 №179, Порядка составления и ведения кассовых планов исполнения бюджетов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 29.12.2015 №180.

Кассовый план на 2019 год утвержден распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 28.12.2018 №245/2. 
Сводная бюджетная роспись на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждена распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» 28.12.2018 №245/1.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

В 2019 году администрация МО «Няндомское» не представляла муниципальных гарантий, не имела долговых обязательств.

Ставки земельного налога определены в допустимых пределах, определенных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации – 0,3% и 1,5 %. Предоставляются льготы в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса РФ.
Ставки налога на имущество физических лиц в 2019 году приняты в соответствии со статьей 406 Налогового кодекса РФ. Налоговая база определяется в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, указанная в кадастре недвижимости по состоянию на 01 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ.
Льготы определены статьей 407 Налогового кодекса РФ, дополнительных льгот и изменений по ставкам налога на 2019 год решением муниципального Совета не установлено.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением муниципального Совета «О бюджете МО «Няндомское» на 2019 год» установлены: перечень главных администраторов доходов бюджета; источники финансирования дефицита бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов; объем поступления доходов бюджета муниципального образования; распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ; размер межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий контрольно-счетных органов и т.д.
Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» внесен главой МО «Няндомское» в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. Материалы к проекту бюджета были представлены в полном объеме, что соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года» и информация о назначении публичных слушаний опубликованы в районной газете «Информационный бюллетень».

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета на 2019 год соответствует Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомское».

Оценка исполнения доходной части бюджета.
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Няндомское» за 2019 год в доход бюджета поступило 161428,9 тыс.руб. при плане 162467,8 тыс.руб. (выполнение составило 99,4%), что соответствует данным отчета об исполнении бюджета (ф.0503317 с уточнениями финансовой помощи на основании уведомлений областных администраторов) на 01.01.2020 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Безвозмездные поступления при плане 79239,1 тыс.руб. исполнены на сумму 74877,6 тыс.руб. или на 94,5% и на 46,4% от общего поступления доходов.

Собственные доходы муниципального бюджета при плане 83228,7 тыс.руб. исполнены на сумму 86551,3 тыс.руб. или на 104,0% и на 53,6% от общего поступления доходов. 
План по собственным доходам не выполнен по отдельным показателям на 3277,1 тыс.руб.:
· за счет задолженности налогам на доходы физических лиц в сумме 1834,7 тыс.руб. Неисполнение связано с перечислением налога с сумм пособий по временной нетрудоспособности по месту нахождения ФСС в связи с присоединением с 01.07.2019 Архангельской области к пилотному проекту «Прямые выплаты»;

· за счет задолженности по налогу на имущество физических лиц в сумме 543,5 тыс.руб. Неисполнение годового плана по данному источнику связано с наличием недоимки в городской бюджет;
· за счет задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 379,4 тыс.руб. Неисполнение годового плана по данному источнику связано с выкупом в собственность земельных участков и наличием задолженности арендаторов;
· за счет задолженности по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, в сумме 4,2 тыс.руб.;
· за счет задолженности по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в сумме 301,8 тыс.руб.  Неисполнение годового плана по данному источнику связано с наличием недоимки в городской бюджет;
· за счет задолженности по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, в сумме 213,5 тыс.руб. Приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер.
Вместе с тем в 2019 году план по собственным доходам перевыполнен на сумму 6599,7 тыс.руб. по следующим показателям:

· акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ поступили в сумме 6443,3 тыс.руб. при плане 5907,2 тыс.руб., перевыполнение составило 536,1 тыс.руб.;
· единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 40,7 тыс.руб. при плане 37,5 тыс.руб., перевыполнение составило 3,2 тыс.руб.;

· земельный налог поступил в сумме 13109,1 тыс.руб. при плане 9862,0 тыс.руб., перевыполнение составило 3247,1 тыс.руб.;

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) поступили в сумме 5794,0 тыс.руб. при плане 3140,7 тыс.руб., перевыполнение составило 2653,3 тыс.руб.;

· доходы от компенсации затрат государства поступили в сумме 147,3 тыс.руб. Данный показатель не планировался. Возврат излишне перечисленной суммы управлению строительства и ЖКХ администрации МО «Няндомский муниципальный район» за электроэнергию от ООО «ТГК-2 Энергосбыт»;
· штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в сумме 21,7 тыс.руб. при плане 9,0 тыс.руб., перевыполнение составило 12,7 тыс.руб.
В ходе исполнения доходной части бюджета в течение отчетного года в решение о бюджете на 2019 год изменения, затрагивающие доходы, вносились 4 раза.
В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет за 2019 год проведено 13 заседаний межведомственной комиссии, созданной при администрации МО «Няндомский муниципальный район», рассмотрена платежная дисциплина 344 налогоплательщиков, имеющих задолженность по платежам в бюджет, в результате в бюджет МО «Няндомское» поступили средства в сумме 531,1 тыс.руб.

Согласно представленному отчету о доходах, полученных от использования муниципального имущества, задолженность на 01.01.2020 составляет 50370,3 тыс.руб., в том числе:

(руб.)
	Контрагенты 
Договоры и иные основания возникновения обязательств
	Дебиторская задолженность на 01.01.2019
	Начислено за 2019 год
	Фактически поступило за 2019 год
	Дебиторская задолженность на 01.01.2020

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского поселения, 
	37877627,15
	5164987,56
	5793963,25
	37248651,46

	в том числе просроченная задолженность:
	38265508,47
	
	
	36903054,40

	ИП Сойкинен Алексей Геннадьевич
	300,76
	32356,40
	32356,40
	300,76

	ИП Иванов Леонид Сергеевич (расторгнут, задолженность списана на забаланс)
	6131,12
	
	6131,12
	0,00

	ИП Касперавичене Ольга Геннадьевна
	84931,75
	
	
	84931,75

	ИП Коврижных Римма Леонидовна (расторгнут)
	29035,04
	14968,24
	44003,28
	0,00

	ИП Мельниченко Ольга Александровна
	2472,29
	139034,88
	139034,88
	2472,29

	ИП Осипов Сергей Борисович (расторгнут, задолженность списана на забаланс)
	149859,30
	
	149859,30
	0,00

	ИП Попов Михаил Владимирович (расторгнут, задолженность списана на забаланс)
	463555,27
	
	463555,27
	0,00

	ИП Русин Евгений Владимирович (расторгнут, задолженность списана на забаланс)
	48632,87
	
	48632,87
	0,00

	ИП Севастьянова С.Н.
	9695,18
	113710,00
	123767,43
	-362,25

	ИП Чапурина Наталья Александровна (расторгнут, перерасчет)
	46833,71
	-46833,71
	0,00
	0,00

	ООО «НТК» (расторгнут)
	98,59
	4560,93
	4659,52
	0,00

	ООО «Соловки Электросбыт» (расторгнут)
	34646763,01
	
	
	34646763,01

	АО «Архангельская областная энергетическая компания» 
	2623869,94
	3587996,83
	4410249,47
	1801617,30

	ООО «Няндомская вода»
	0,00
	78602,15
	0,00
	78602,15


	ООО «Няндомское ВКХ»
	0,00
	237267,14
	0,00
	237267,14

	ООО «Уютный дом» (расторгнут, задолженность списана на забаланс)
	127779,64
	
	127779,64
	0,00

	ООО УК «Активжилсервис»
	25550,00
	25550,0
	0,00
	51100,00

	КУМИ МО «Няндомский муниципальный район» (арендная плата за земельные участки)
	3409970,47
	4621215,15
	6630861,65
	1400323,97

	Население города Няндома (договоры социального найма)
	8332611,92
	4591222,96
	1202465,34
	11721369,54

	Итого задолженность:
	49620209,54
	
	
	50370344,97


Дебиторская задолженность от использования муниципального имущества по сравнению с 2018 годом увеличилась на 750,1 тыс.руб. и составила 50370,3 тыс.руб.

Согласно Бюджетному кодексу РФ доходы от арендной платы за земельные участки поступают в бюджеты района и поселения поровну. Администратором поступлений арендной платы за земельные участки является Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район». Общая задолженность за аренду земельных участков городского бюджета по состоянию на 01.01.2020 составила 1400,3 тыс.руб.
В 2019 году в адрес должников арендных платежей за земли направлено 49 претензий на общую сумму 5052,0 тыс.руб., из них оплачены 26 претензии на сумму 765,0 тыс.руб. Так же направлено 135 заявлений на выдачу судебных приказов по взысканию задолженности на сумму 1093,6 тыс.руб., из них поступила в бюджет арендная плата по 71 приказу на общую сумму 509,8 тыс.руб., остальные заявления на выдачу судебных приказов находятся на рассмотрении суда.
Задолженность по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского поселения, по состоянию на 01.01.2020 составила 37248,7 тыс.руб. Основным должником по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом является ООО «Соловки Электросбыт», сумма долга 34,6 млн.руб. В отношении должника введена процедура конкурсного управления, задолженность включена в реестр требований кредиторов.
Задолженность по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по состоянию на 01.01.2020 составила 11721,4 тыс.руб.

По плате за наем муниципального жилого фонда МКУП «РКЦ ХКХ» подано 483 судебный приказа на взыскание задолженности, поступило в бюджет городского поселения по исполненным судебным приказам 1202,5 тыс.руб.

Пени арендаторам (юридическим лицам и предпринимателям) начислялись при обращении в суд.

Оценка исполнения расходной части бюджета

По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Няндомское» за 2019 год расходы бюджета составили 148671,9 тыс.руб. при плане 164580,3 тыс.руб. (выполнение составило 90,3%). Расходная часть бюджета, так же как и доходная, уточнялась в течение отчетного года 4 раза. В результате внесенных изменений объем расходов поселения увеличился на 49507,3 тыс.руб. Расходная часть бюджета соответствует данным отчета об исполнении бюджета (ф.0503317) на 01.01.2020 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2019 год по разделам составляет:

· Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» – 6243,2 тыс.руб. или 91,8% от утвержденных плановых показателей в сумме 6798,1 тыс.руб. Невыполнение составляет 554,9 тыс.руб. из них:
· подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» не исполнен на сумму 7,4 тыс.руб. Расход по данной статье составил 1162,7 тыс.руб. или 99,4% от утвержденных плановых показателей в сумме 1170,1 тыс.руб. Расходы по данному разделу на содержание руководителя муниципального образования «Няндомское» производились на основании решения Муниципального Совета МО «Няндомское» от 19.06.2015 №126 «О денежном содержании председателя муниципального Совета – руководителя Няндомского муниципального образования».
· подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» не исполнен на сумму 373,3 тыс.руб. Расход по данной статье составил 2544,6 тыс.руб. или 87,2% от утвержденных плановых показателей в сумме 2917,9 тыс.руб.
В муниципальном Совете штатным расписанием утверждено 3 специалиста, являющихся муниципальными служащими, одна должность главного специалиста муниципального Совета является вакантной.  Снижение расходов на оплату труда на 89,1 тыс.руб. связано со снижением стимулирующих выплат специалисту в течение 2019 года. 
Компенсационные выплаты депутатам обеспечены в полном объеме.

В рамках обеспечения деятельности муниципального Совета расходы увеличились на 130,8 тыс.руб. Рост расходов связан с обновлением материально-технической базы и с оплатой коммунальных услуг муниципальным Советом МО «Няндомское».

Рост командировочных расходов и расходов на оплату проезда к месту проведения отпуска составил 160,4 тыс.руб.  Расходы увеличились в связи с увеличением количества командировок, изменением размеров возмещения расходов, связанных со служебными командировками на основании положения о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, муниципальным служащим муниципального Совета муниципального образования «Няндомское», выборных лиц муниципального Совета «Няндомское» осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, депутатов муниципального Совета МО «Няндомское» и иных лиц, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, утвержденного постановлением председателя муниципального Совета – руководителя Няндомского муниципального образования №48 от 9.06.2018, а так же увеличением предъявленных к возмещению  расходов по проезду к месту отдыха.
· подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти, местных администраций» исполнен в полном объеме (0,8 тыс.руб.). По данному подразделу произведена оплата налогов на основании акта совместной сверки расчетов по налогам, сборам, страховым взносам, пеням, штрафам, процентам №ЗП709 между межрайонной ИФНС России №5 по Архангельской области и НАО и Администрацией МО «Няндомское».

· подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнен в полном объеме (486,2 тыс.руб.). По данному подразделу предусмотрено обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты на основании Соглашения от 20.12.2018, заключенного в соответствии с Решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 12.12.2017 №64  «О передаче Контрольно-счётной палате Няндомского района полномочий контрольно-счётного органа поселения»;
· подраздел 0111 «Резервные фонды».

На 2019 год резервный фонд в МО «Няндомское» утвержден в сумме 100,0 тыс.руб. За 2019 года средства резервного фонда администрации израсходованы в сумме 85,0 тыс.руб. (выполнение мероприятий по очистке автомобильных дорог, тротуаров на территории МО «Няндомское» в связи со сложившейся погодной обстановкой и невозможностью движения транспортных средств в сумме 51141,0 руб.; устранение утечки на трубопроводе ХВС к зданию МБУК «Няндомский РЦКС» в сумме 33900,0 руб.). Остаток по резервному фонду 15,0 тыс.руб.;
· подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не исполнен на сумму 159,2 тыс.руб. Расход по данной статье составил 2048,9 тыс.руб. или 92,8% от утвержденных плановых показателей в сумме 2208,1 тыс.руб.

По данному подразделу средства направлены:

- расходы муниципального Совета на оплату услуг по публикации информационных материалов в газете и за услуги по изготовлению «Информационного бюллетеня» ГАУАО «Издательский дом «Авангард» в сумме 98,4 тыс.руб.

- расходы на оплату государственной пошлины для регистрации средства массовой информации с формой периодического распространения «Сетевое издание» в сумме 8,0 тыс.руб.

- исполнение судебного акта по оплате автотехнической экспертизы по делу №2-2746/2019, определению от 20.06.2019 по иску Ануфриева И.В. к администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 28,8 тыс.руб.

Расходы по муниципальной программе «Развитие инициатив населения Няндомского района» составили 572,8 тыс.руб.

Расходы по муниципальной программе «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район»» составили 1237,1 тыс.руб.

Расходы по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»» составили 103,7 тыс.руб.

· Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 1573,6 тыс.руб. или 84,7% от утвержденных плановых показателей в сумме 1858,0 тыс.руб. Невыполнение составляет 284,4 тыс.руб. из них:
· подраздел 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» – не исполнен на сумму 48,2 тыс.руб. Расход по данной статье составил 19,8 тыс.руб. или 29,1% от утвержденных плановых показателей в сумме 68,0 тыс.руб. Средства направлены на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
· подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» не исполнен на сумму 236,2 тыс.руб. Расход по данной статье составил 1553,8 тыс.руб. или 86,8% от утвержденных плановых показателей в сумме 1790,0 тыс.руб. Средства направлены на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».

· Раздел 04 «Национальная экономика» – 45198,8 тыс.руб. или 93,2% от утвержденных плановых показателей в сумме 48473,1 тыс.руб. Невыполнение составляет 3274,3 тыс.руб. из них:
· подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не исполнен на сумму 3189,6 тыс.руб. Расход по данной статье составил 44746,8 тыс.руб. или 93,3% от утвержденных плановых показателей в сумме 47936,4 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения» составили 38966,5 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Формирование современной городской среды» составили 5780,2 тыс.руб.
· подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» не исполнен на сумму 84,7 тыс.руб. Расход по данной статье составил 452,0 тыс.руб. или 84,2% от утвержденных плановых показателей в сумме 536,7 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»» составили 235,0 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район»» составили 217,0 тыс.руб.
· Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 27913,6 тыс.руб. или 81,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 34467,4 тыс.руб. Невыполнение составляет 6553,8 тыс.руб. из них:
· подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» не исполнен на сумму 553,4 тыс.руб. Расход по данной статье составил 2221,2 тыс.руб. или 80,1% от утвержденных плановых показателей в сумме 2774,6 тыс.руб. 
Проведение строительно-технической экспертизы по определению рыночной стоимости объекта недвижимости (1/2 доли квартиры по адресу жд станция Бурачиха, улица Лесная, дом №2 квартира №1) по делу о взыскании задолженности по обязательствам наследодателя - исковые требования банка к администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» о взыскании задолженности по обязательствам наследодателя удовлетворены частично в сумме 24,0 тыс.руб.
Оплата исполнительских сборов по постановлениям судебного пристава-исполнителя, согласно которых судом была возложена обязанность предоставления жилья в сумме 120,0 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда» составили 353,7 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район»» составили 1723,5 тыс.руб.

· подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» не исполнен на сумму 4076,0 тыс.руб. Расход по данной статье составил 1992,0 тыс.руб. или 32,8% от утвержденных плановых показателей в сумме 6068,0 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района» составили 264,5 тыс.руб.

Расходы по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»» составили 1727,5 тыс.руб.
· подраздел 0503 «Благоустройство» не исполнен на сумму 1924,4 тыс.руб. Расход по данной статье составил 23700,4 тыс.руб. или 92,5% от утвержденных плановых показателей в сумме 25624,8 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Формирование современной городской среды» составили 13258,4 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Благоустройство территории Няндомского района» составили 10442,3 тыс.руб.

· Раздел 06 «Охрана окружающей среды» – 4332,5 тыс.руб. или 46,3% от утвержденных плановых показателей в сумме 9363,6 тыс.руб. Невыполнение составляет 5031,1 тыс.руб. из них:

· подраздел 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» не исполнен на сумму 5031,1 тыс.руб. Расход по данной статье составил 4332,5 тыс.руб. или 46,3% от утвержденных плановых показателей в сумме 9363,6 тыс.руб.

По данному подразделу средства направлены на расходы в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Няндомского района».

· Раздел 07 «Образование» – 101,0 тыс.руб. или 100,0% от утвержденных плановых показателей, из них:

· подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнен в полном объеме (101,0 тыс.руб.).
По данному подразделу средства направлены на расходы в рамках муниципальной программы «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района».
· Раздел 08 «Культура и кинематография» – 58606,3 тыс.руб. или 99,99% от утвержденных плановых показателей в сумме 58609,1 тыс.руб. Невыполнение составляет 2,8 тыс.руб. из них:
· подраздел 0801 «Культура» не исполнен на сумму 2,8 тыс.руб. Расход по данной статье составил 58606,3 тыс.руб. или 99,99% от утвержденных плановых показателей в сумме 58609,1 тыс.руб.
Расходы по муниципальной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»» составили 58606,3 тыс.руб.

· Раздел 10 «Социальная политика» – 398,1 тыс.руб. или 73,9% от утвержденных плановых показателей в сумме 538,6 тыс.руб. Невыполнение составляет 140,5 тыс.руб. из них:
· подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» не исполнен на сумму 4,8 тыс.руб. Расход по данной статье составил 87,5 тыс.руб. или 94,8% от утвержденных плановых показателей в сумме 92,3 тыс.руб.

По данному подразделу отражаются расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии  муниципальным служащим бюджета МО «Няндомское», которые определены Порядком назначения и выплаты ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования «Няндомское», утвержденным решением муниципального Совета МО «Няндомское» от 28.10.2015 №151. Численность получателей – 1 человек;
· подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» не исполнен на сумму 135,7 тыс.руб. Расход по данной статье составил 310,6 тыс.руб. или 69,6% от утвержденных плановых показателей в сумме 446,3 тыс.руб.
Пособия по социальной помощи населению в 2019 году выплачены из бюджета МО «Няндомское» в сумме 36,0 тыс.руб. на предоставление ежегодной денежной выплаты ко Дню города в размере 6,0 тыс.руб. шести человекам на основании Положения о почетном гражданине, утвержденном муниципальным Советом МО «Няндомское» 09.03.2006.

Расходы по муниципальной программе «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района» составили 274,6 тыс.руб.

· Раздел 11 «Физическая культура и спорт» – 2646,6 тыс.руб. или 100,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 2646,7 тыс.руб. Невыполнение составляет 0,1 тыс.руб. из них:

· подраздел 1102 «Массовый спорт» не исполнен на сумму 0,1 тыс.руб. Расход по данной статье составил 2646,6 тыс.руб. или 100,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 2646,7 тыс.руб.
Расходы на мероприятия произведены в рамках муниципальной программы «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района».
· Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 1658,2 тыс.руб. или 96,1% от утвержденных плановых показателей в сумме 1724,7 тыс.руб. Невыполнение составляет 66,5 тыс.руб. из них:

· подраздел 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга». Расход по данной статье составил 1658,2 тыс.руб. или 96,1% от утвержденных плановых показателей в сумме 1724,7 тыс.руб.
Расходы произведены в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»».

В 2019 году бюджетом МО «Няндомское» привлечены кредиты на сумму 22700,0 тыс.руб. (по договору с ПАО «Сбербанк России» от 09.12.2019 в сумме 11000,0 тыс.руб., по договору с АО «СМП Банк» от 05.07.2019 в сумме 11700,0 тыс.руб.). Погашено кредитов на сумму 23700,0 тыс.руб. (по договору с ПАО «Совкомбанк» от 06.07.2018 в сумме 5700,0 тыс.руб., по договору с ПАО «Совкомбанк» от 04.12.2018 в сумме 11300,0 тыс.руб., по договору с АО «СМП Банк» от 05.07.2019 в сумме 6700,0 тыс.руб.). Объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2020 составил 16000 тыс.руб. (по договору с АО «СМП Банк» от 05.07.2019 в сумме 5000,0 тыс.руб., по договору с ПАО «Сбербанк России» от 09.12.2019 в сумме 11000,0 тыс.руб.). Сумма уплаченных процентов по кредитным договорам за 2018 год составила 1658,2 тыс.руб.

Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 7843,2 тыс.руб. Согласно представленным сведениям по кредиторской задолженности (форма 0503169) просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 составляет 1002,8 тыс.руб., в том числе:

- содержание помещений, зданий, дворов, дорог и прочее (225) – 1002,8 тыс.руб. (НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области» за капитальный ремонт многоквартирных домов города Няндома).

Бюджет разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Объем программных расходов от общих расходов бюджета в 2019 году составил 96,9%.

Муниципальные программы разработаны по муниципальному образованию «Няндомский муниципальный район» и содержат мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета МО «Няндомское» (так как исполнитель программ один - орган местного самоуправления администрации МО «Няндомский муниципальный район»).

В 2019 году средства бюджета МО «Няндомское» направлены на реализацию 13 муниципальных программ.

Реализация региональных и муниципальных программ за 2019 год
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2019 год
	Фактически исполнено за 2019 год
	% исполнения

	1
	МП «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района»
	410,3
	274,6
	66,9

	2
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда»
	620,2
	353,7
	57,0

	3
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	4245,7
	264,5
	6,2

	4
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	1858,0
	1573,7
	84,7

	5
	МП «Формирование современной городской среды»
	19188,7
	19038,5
	99,2

	6
	МП «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района»
	2747,7
	2747,7
	100,0

	7
	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»»
	58844,1
	58841,3
	99,99

	8
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»
	42135,2
	38966,5
	92,5

	9
	МП «Благоустройство территории Няндомского района»
	21550,9
	14774,8
	68,6

	10
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»»
	1822,4
	1727,5
	94,8

	11
	МП «Развитие инициатив населения Няндомского района»
	572,8
	572,8
	100,0

	12
	МП «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район»»
	3326,4
	3177,6
	95,5

	13
	МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»»
	1828,4
	1761,9
	96,4

	
	Итого:
	159150,8
	144075,1
	90,5


В ходе проверки исполнения муниципальных программ установлено, что ниже среднего процента исполнения расходов в 2019 году произведены расходы по 5 программам:
- МП «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района» – при плане 410,3 тыс.руб. исполнение за 2019 год составило 274,6 тыс.руб. или 66,9%. Средства финансовой помощи на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» предоставляющими на основании заявок и справки о количестве пассажиров, которым предоставляется право бесплатного проезда;
- МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда» – при плане 620,2 тыс.руб. исполнение за 2019 год составило 353,7 тыс.руб. или 57,0%. Неполное освоение средств связано с тем, что срок оплаты исполнителям по ряду муниципальных контрактов и договоров завершается в 2020 году (оказание услуг по расчету размера платы за содержание жилого помещения; выполнение экспертных услуг по определению физического износа многоквартирных жилых домов по четырем адресам);

- МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района» – при плане 4245,7 тыс.руб. исполнение за 2019 год составило 264,5 тыс.руб. или 6,2%. Неполное освоение средств связано с отсутствием актов выполненных работ в рамках муниципального контракта по разработке проектно-сметной документации с комплексом инженерных изысканий, проведение государственной экспертизы «Реконструкция водозабора второго подъема в 890 метрах юго-восточнее дома №8 по улице индустриальная города Няндома, объявлением аукционных процедур по разработке проектной и рабочей документации по объекту «Строительство, реконструкция, техническое перевооружение системы водоснабжения города Няндома» 31.12.2019;

- МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» – при плане 1858,0 тыс.руб. исполнение за 2019 год составило 1573,7 тыс.руб. или 84,7%. Неисполнение связано с тем, что средства на содержание пожарной машины были не израсходованы (машина не использовалась в течение года), оборудование минерализованной полосы вдоль лесного массива не производилось (не требовалось обновление), средства на содержание пожарных водоемов использованы не в полном объеме (мероприятия по обслуживанию проводились по мере необходимости);

- МП «Благоустройство территории Няндомского района» – при плане 21550,9 тыс.руб. исполнение за 2019 год составило 14774,8 тыс.руб. или 68,6%. Неполное исполнение средств связано с тем, что срок оплаты поставщикам по муниципальным контрактам и договорам по продаже и передаче электрической энергии завершается в 2020 году. А так же неисполнение связано с невозможностью проведения конкурсных процедур по заключению муниципальных контрактов и договоров в связи с доведением лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования Министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области в конце декабря.

Исполнение адресной инвестиционной программы МО «Няндомское» за 2019 год.

Всего по районной адресной инвестиционной программе утверждены показатели на 2019 год в сумме 1,0 тыс.руб.

Коммунальное хозяйство:

· по муниципальной программе «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»

- разработка проектно-сметной документации с комплексом инженерных изысканий, проведение государственной экспертизы «Реконструкция водозабора второго подъема г.Няндома, ул.Индустриальная, в 890 м. юго-восточнее д.8».

По состоянию на 01.01.2020 исполнение отсутствует.
Финансовый контроль исполнения бюджета МО «Няндомское»

В 2019 году в бюджете МО «Няндомское» запланированы межбюджетные трансферты на содержание Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» в размере 486,2 тыс.руб., исполнено в полном объеме.

Проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2018 год.

2. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2019 года.

3. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года.

4. Проверка отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2019 года.

5. Экспертиза проекта решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете МО «Няндомское» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В соответствии с предложениями главы МО «Няндомское» и главы МО «Няндомский муниципальный район» в 2019 году проведены следующие проверки:

1. Проверка финансово-хозяйственной деятельности в МП  «Горэлектросеть» за 2018 год и 9 месяцев 2019 года.

По акту проверки выявлено ряд нарушений. По результатам контрольного мероприятия в адрес объекта контроля направлено Представление.

Согласно предоставленной информации МП «Горэлектросеть» от 23.12.2019 №1632 предложения Контрольно-счетной палаты приняты к сведению и устранены.

2. Проверка деятельности КУМИ администрации МО «Няндомский муниципальный район» в части соблюдения законодательства и эффективности использования муниципального имущества МО «Няндомское» за 2017 и 2018 годы.
По акту проверки выявлено ряд нарушений. От КУМИ администрации МО «Няндомский муниципальный район» получено  письмо от 17.06.2019 №1785 с разъяснениями по нарушениям.

3. Проверка аудита соблюдения МКУП «РКЦ ЖКХ» законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2018 год.
По акту проверки выявлено ряд нарушений. Согласно предоставленной информации МКУП «РКЦ ЖКХ» от 20.04.2020 №343 предложения Контрольно-счетной палаты приняты к сведению и устранены.

4. Проверки по отдельным запросам муниципального Совета МО «Няндомское»:

- проверка МКУП «РКЦ ЖКХ» по вопросу образования задолженности по перечислению денежных средств в бюджет МО «Няндомское» в 2018 году и 1 полугодии 2019 года, законность использования бюджетных средств, установление целей, на которые потрачены бюджетные средства.

- проверка соблюдения условий договора от 01.09.2020 №20 по начислению и сбору платежей за найм муниципальных жилых помещений, заключенного с МКУП «РКЦ ЖКХ», принятие мер по сокращению задолженности перед бюджетом МО «Няндомское», возникшей из-за неполного перечисления МКУП «РКЦ ЖКХ» денежных средств, полученных от населения за пользование жилыми помещениями (плата за найм) муниципального жилого фонда МО «Няндомское» в 2018 году и 1 полугодии 2019 года.

- проверка по вопросу потери бюджета в связи с затягиванием сроков разработки документа, устанавливающего размеры платы за пользование жилыми помещениями (плата за найм) муниципального жилого фонда МО «Няндомское» в 2018 году.
По данным проверкам ответы направлены в муниципальный Совет МО «Няндомское».
Контрольно-счетная палата предлагает:

Муниципальному Совету МО «Няндомское» рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2019 год по доходам в сумме 161428,9 тыс.руб., по расходам в сумме 148671,9 тыс.руб. и профицитом – 12757,0 тыс.руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Администрации МО «Няндомский муниципальный район» (как органу, исполняющему бюджет МО «Няндомское») принять меры по ликвидации и дальнейшему недопущению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество.
Главный инспектор Контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                  
                  Н.В.Константинова
30.04.2020
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