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Контрольно-счетная палата  Няндомского муниципального района
Архангельской области
164200, г.Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, тел.6-25-95
Заключение
по результатам исполнения бюджета Няндомского муниципального района 

Архангельской области за 1 полугодие 2022 года

09.09.2022
В соответствии с Положением «О контрольно-счетной палате Няндомского муниципального района Архангельской области, Федеральным законом 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), Положением о бюджетном процессе Няндомского муниципального района Архангельской области, планом работы Контрольно-счетной палаты Няндомского муниципального района Архангельской области  на 2022 год, Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ текущего исполнения бюджета (отчета) за 1 полугодие 2022 года Няндомского муниципального района Архангельской области, по результатам которого подготовлено соответствующее заключение.

1. Согласно решению сессии Собрания депутатов от 23.12.2021 № 185 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» бюджет на 2022 год утвержден по доходам в объеме 1127010,4 тыс.руб., по расходам –1146422,2 тыс.руб. и дефицитом – 19411,8 тыс.руб.
Внесены изменения в бюджет за 1 полугодие 2022 года:
· решением сессии Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области от 03.02.2022 № 190 доходы составили 1277798,9 тыс.руб., расходы –1332990,8 тыс.руб., дефицит – 55191,9 тыс.руб. 
 Доходы увеличены на 150788,5 тыс.руб., расходы увеличены на 186568,6 тыс. руб., в связи с чем изменился дефицит, в сторону увеличения на 35780,1 тыс.руб. 

· решением сессии Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области от 05.03.2022 № 199 доходная и расходная части бюджета Няндомского  района остаются без изменения, согласно принятым решением Собрания депутатов от 03.02.2022 № 190 « О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 23 декабря 2021 года № 185 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
·         решением сессии Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области от 26.05.2022 № 206 доходы составили 1376228,8 тыс.руб., расходы –1431916,7 тыс.руб., дефицит – 55687,9 тыс.руб. 

 Доходы увеличены на 98429,9 тыс.руб., расходы увеличены на 98925,9 тыс. руб., в связи с чем изменился дефицит, в сторону увеличения на 496,0 тыс.руб. 

          По состоянию на 01.07.2022, на основании уведомлений областных администраторов и с  внесенными изменениями  в сводную бюджетную роспись согласно распоряжений начальника управления финансов администрации Няндомского района, план по доходам определен в сумме 1376228,8 тыс.руб., план по расходам – 1504045,1 тыс.руб., дефицит составляет 127816,3 тыс.руб.

Сводная бюджетная роспись на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утверждена распоряжением управления финансов администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 30.12.2021 № 285.
2. Согласно представленному отчету за 1 полугодие 2022 года утвержденного постановлением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 29.07.2022 № 259-па, в бюджет района фактически поступило 675495,9 тыс.руб. или 49,1% от утвержденных плановых показателей на 2022 год (1376228,8 тыс.руб.), из них: 97140,3 тыс.руб. в виде налоговых и неналоговых платежей или 50,4% от уточненных плановых показателей на 2022 год (192623,0 тыс.руб.), безвозмездные поступления составили 578355,6 тыс.руб. или 48,9 % от плановых показателей на 2022 год (1183605,8 тыс.руб.).
Собственные доходы составили 97140,3 тыс.руб. или 14,4 % от общего поступления доходов (675495,9 тыс.руб.).
Доходы бюджета Няндомского района составляют:

Налог на доходы физических лиц – 72762,8 тыс.руб. или 49,4% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 147296,1 тыс.руб.;
             Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ – 2160,9 тыс.руб. или 54,2% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 3990,2 тыс.руб.;
Налоги на совокупный доход– 12519,2 тыс.руб. или 54,7% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 22894,6 тыс.руб., в том числе:
· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной  системы налогообложения – 9278,3тыс.руб. или  57,2 % от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 16219,0 тыс.руб.;

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – при плане 850,0 тыс.руб., поступил  86,1 тыс.руб.  со знаком «минус» (в связи с предоставлением плательщиком уточненной декларации за 2020 год. В текущем периоде произведен возврат налога);

· единый сельскохозяйственный налог – не поступал при плане 64,0 тыс.руб., в связи со снижением налогооблагаемой базы плательщиков в 2021 году (на  текущий период  приходится срок уплаты  налога за 2021 год);
· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения –3327,0 тыс.руб. или 57,7% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 5761,6 тыс.руб.;
Государственная пошлина – 2693,9 тыс.руб. или 56,0% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 4814,2 тыс.руб., в том числе:
· государственная пошлина по делам рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями-2680,2 тыс.руб. или 55,8% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 4800,0 тыс.руб.;

· государственная пошлина за государственную регистрацию, а так же за совершение прочих юридически значимых действий – 13,7 тыс.руб. или 96,5% , от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 14,2 тыс.руб. (совершение государственной регистрации, проведение техосмотра тракторов и другие действия, администратором  является Министерство транспорта Архангельской области);

Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности– 4343,0 тыс.руб. или 43,0% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 10088,4 тыс.руб., в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 3688,4 тыс.руб. или 45,3% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 8150,0 тыс.руб. (срок уплаты арендаторов -юридических лиц за 2 квартал 2022 года - на июль текущего года, оплата физическими лицами осуществляется за прошлый год в 4 квартале 2022 года);
· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – 385,6 тыс.руб. или 40,2% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 960,2 тыс.руб.;
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 237,1 тыс.руб. или 26,7% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 886,6 тыс.руб. (проступили платежи по муниципальному жилфонду СП «Мошинское» и МО «Шалакушское»);

· плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций -31,9 тыс.руб. или 34,8% утвержденного плана-91,6 тыс.руб. (задолженность по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на 1 июля т.г. составила 25,6 тыс.руб.);

Плата за негативное воздействие на окружающую среду – 917,7 тыс.руб. или 188,8% от уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 486,0 тыс.руб. Администратором платежа является Росприроднадзор Архангельской области(поступление задолженности прошлых лет от ООО «Ликвидатор», ООО «Няндомское ВКХ»);
Доходы от компенсации затрат государства – 95,9 тыс.руб. или 21,6% от  уточненных плановых показателей на 2022 год в сумме 444,9 тыс.руб., из них восстановление средств по актам проверок - 72,3 тыс.руб.;

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 231,6 тыс.руб. или 24,1% к утвержденному плану 2022 года в сумме 961,4 тыс. руб., (доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности и доходы от сдачи лома металла);

Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1424,5 тыс.руб. или 86,5% от утвержденных плановых показателей на 2022 год в сумме 1647,2 тыс.руб.

        Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 9,2 тыс. руб. со знаком «минус» (уточнение невыясненных поступлений 2021 года).

Задолженность в бюджет муниципального района на  1 июля 2022 года по налоговым и неналоговым платежам снизилась на 1,6 млн.руб. и составила 10,2 млн.руб.  (из них недоимка – 9 млн. руб., пени и штрафы 1,2 млн. руб.). Основная сумма задолженности складывается по:

единому налогу на вмененный доход - 1,7  млн. руб. (изменилась незначительно), налогу на доходы физических лиц - 1,5 млн. руб. (рост на 0,4 млн.руб.), налогу, взимаемому в связи с применением УСН-1,2 млн. руб. (рост на 0,3 млн.руб.), налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения и УСН – 0,4 млн. руб. (снижение на 0,3 млн.руб.), арендным платежам за земельные участки  - 1,5 млн. руб. (снижение на 2,2 млн.руб.), 

аренде имущества казны – 1 млн. руб. (изменилась незначительно), прочим поступлениям от использования имущества - 2,9 млн. руб. (рост 0,2 млн.руб.).

За полугодие  2022 года  в целях обеспечения поступлений арендных платежей за земельные участки в бюджет комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами направлено 21 претензия на сумму 624,9 тыс.руб., из них оплачены добровольно 7 на сумму 86,1 тыс.руб.; 39 заявлений на сумму 76,2  тыс.руб. направлены  в суд на вынесение судебного приказа, из них оплачены добровольно 8 на сумму 8,1 тыс.руб.; 17 исковых заявлений в суд на сумму задолженности 1036,1 тыс.руб., из них оплачены добровольно 7 на сумму 8,4 тыс. руб., по аренде имущества казны направлена 3 претензии на сумму 138,5 тыс.руб., из них по 2 претензиям сумма арендных платежей погашена в сумме 19,2 тыс.руб., по одной претензии документы переданы в правовое управление для оформления документов для взыскания задолженности в судебном порядке. По плате за наем жилфонда направлены  в суд на вынесение судебного приказа 46 заявлений на сумму 78,5 тыс.руб.

Проведено 3 заседания оперативной межведомственной комиссии, рассмотрена платежная дисциплина 64 плательщиков, в связи, с чем в бюджет муниципального района  добровольно поступило 675,3 тыс.руб.

3. Согласно представленному отчету за 1 полугодие 2022 года утвержденного постановлением администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от 29.07.2022 № 259-па, расходы районного бюджета исполнены в объеме 664136,9 тыс.руб. или 44,2% к уточненным плановым показателям бюджета на 2022 год (1504045,1 тыс.руб.).
Фактическое исполнение бюджета по расходам за 1 полугодие 2022 года по разделам составляет:

· раздел 01 «Общегосударственные вопросы» – 50818,5 тыс.руб. или 40,9% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 124272,7 тыс.руб. Отклонение от плана связано с экономией по ФОТ в связи с наличием вакансий, расходы по поддержке ТОС и НКО осуществятся в 3 квартале после проведения конкурса, мероприятия ряда  муниципальных программ, запланированные по данному подразделу планируются к исполнению в третьем квартале;
·   раздел 02 «Национальная оборона» – 431,2 тыс.руб. или 50,0% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 862,5 тыс.руб.;
· раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 1180,0 тыс.руб. или  39,7% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 2969,1 тыс.руб. Отклонение от плана связано с тем, что оплата работ «по факту» делается на основании актов выполненных работ, расходы запланированы на  3 квартал;
·   раздел 04 «Национальная экономика» – 4932,0 тыс.руб. или 20,4% от утвержденных плановых показателей на 2022 год в сумме 24194,1 тыс.руб. Отклонение от плана связано с: мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства  запланированы в 4 квартале, отсутствие положительного результата по участию в конкурсе по софинансированию мероприятий по предотвращению распространения сорного растения борщевика Сосновского на землях сельскохозяйственного назначения, оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ (организация транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах автомобильного транспорта), бюджетные ассигнования запланированы с целью участия в конкурсе  по приобретению автобусов для осуществления регулярных пассажирских перевозок; 

·  раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 7299,9 тыс.руб. или 17,4% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 41973,9 тыс.руб. Отклонение от плана связано: Остаток бюджетных ассигнований, предусмотренных на софинансирование мероприятий по устройству уличного освещения в сельских поселениях, 
длительность проведения конкурсных процедур (разработка проекта зон санитарной охраны подземных источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения), 
оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ (ПСД объекта «Строительство, реконструкция, техническое перевооружение системы водоснабжения в д. Макаровская);
·    раздел 07 «Образование» – 486464,6 тыс.руб. или 48,5% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 1002718,6 тыс.руб. Неисполнение плана связано с тем, что: выплаты пособий и компенсаций носят заявительный характер, 
поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, длительность проведения конкурсных процедур (объект строительства общеобразовательной школы № 2 на 550 мест с бассейном в г. Няндома); 
· раздел 08 «Культура, кинематография» – 54587,8 тыс.руб. или 48,3% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 113006,8 тыс.руб.;
·   раздел 10 «Социальная политика» – 28874,0 тыс.руб. или 26,6% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 108395,6 тыс.руб. Отклонение от плана связано с заявительным характером субсидирования выплат на приобретение (строительства) жилья гражданам, проживающих в сельской местности, отсутствие получателей по выплате вознаграждений профессиональным опекунам, заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг (обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных ст. 2 и 4 ФЗ от 12.01.1995 № 5-ФЗ "О ветеранах" ); 
·    раздел 11 «Физическая культура и спорт» – 6255,4 тыс.руб. или 27,8% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 22525,7 тыс.руб. Неисполнение плана связано с тем, что большая часть мероприятий в области спорта запланирована в 3 квартале, приобретение МТБ в течении года, длительность проведения конкурсных процедур (ПСД по объекту - строительство спортивного комплекса с универсальным игровым залом в городском парке города Няндома); 
· раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 1673,7 тыс.руб. или 45,1% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022) плановых показателей на 2022 год в сумме 3708,0 тыс.руб. Муниципальный долг на 01.07.2022 составил  29900,0 тыс.руб., вся задолженность перед кредитными организациями. С начала года муниципальный долг снизился на 48100,0 тыс.руб. Сумма уплаченных долговых обязательств за 1 полугодие 2022 года составила: основной долг – 48100,0 тыс.руб., проценты по кредитным договорам – 1673,7 тыс.руб.

· раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных районов» – 21619,8 тыс.руб. или 36,4% от уточненных(с.б.р. на 01.07.2022)  плановых показателей на 2022 год в сумме 59418,1 тыс.руб. Расходы запланированы на 3 и 4  кварталы.
4. По итогам 1 полугодия 2022 года бюджет Няндомского района исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 11359,0 тыс.руб.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2022 года отсутствует.
        Всего остатков денежных средств на счетах районного бюджета на 1 июля 2022 года – 34966,2 тыс.руб., в том числе средства муниципальных бюджетных и автономных учреждений Няндомского муниципального района, привлеченные в качестве источников финансирования – 29658,8 тыс.руб. Остатки целевых средств на счете районного бюджета на 01.07.2022 отсутствуют. 

5. На 2022 год резервный фонд в Няндомского муниципального района Архангельской области утвержден в сумме 696,0 тыс.руб. За 1 полугодие 2022 года средства резервного фонда администрации  в размере 279,3 тыс.руб. направлены на предотвращение аварийной ситуации и для проведения работ по устранению аварии на участке ЛЭП ВЛ-10/135 кВт, п. Новый.
6.  Реализация муниципальных программ за 1 полугодие 2022 года.                         
                                                                                                                                        тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено по программе на 2022 год
	Исполнено по программе
	Процент исполнения

	
	
	
	
	

	1.
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда»
	775,0
	0,0
	0,0

	2.
	МП «Развитие жилищного строительства в Няндомском районе»
	5917,6
	633,1
	10,7

	3.
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры Няндомского района»
	4400,0
	427,7
	9,7

	4.
	МП «Обеспечение безопасности населения»
	2969,1
	1180,0
	39,7

	5.
	МП «Формирование современной городской среды на территории Няндомского района»
	8514,3
	0,0
	0,0

	6.
	МП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Няндомском районе»
	355,0
	24,3
	6,9

	7.
	МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»
	153364,7
	77926,4
	50,8

	8.
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»
	13370,7
	1176,8
	8,8

	9.
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Няндомского района»
	440,0
	88,4
	20,1

	10.
	МП «Развитие транспортной системы Няндомского района»
	1985,0
	30,4
	1,5

	11.
	МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Няндомского района»
	73413,1
	28338,8
	38,6

	12.
	МП «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района»
	146842,8
	81523,9
	55,5

	13.
	МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района»
	3943,8
	3351,8
	85,0

	14
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации Няндомского муниципального района»
	59362,0
	25749,4
	43,4

	15
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского муниципального района Архангельской области» 
	13426,0
	5085,2
	37,9

	16
	МП «Совершенствование муниципального управления в администрации Няндомского района»
	1034,2
	354,5
	34,3

	17
	МП «Развитие образования в Няндомском  районе»
	853036,6
	398736,5
	46,7

	18
	МП «Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района»
	386,2
	297,0
	76,9

	19
	МП «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе»
	2307,0
	1500,0
	65,0

	20
	МП «Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района»
	40,0
	30,0
	75,0

	21
	МП «Развитие физической  культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района»
	21607,7
	6225,4
	28,8

	22
	МП «Молодежь  города Няндома и Няндомского района»
	1348,1
	441,6
	32,8

	23
	МП «Благоустройство территории Няндомского района»
	531,3
	279,3
	22,7

	24
	МП «Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе»
	3285,1
	1939,4
	59,0

	25
	МП «Профилактика  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в  Няндомском районе»
	56,0
	20,6
	36,9

	26
	МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Няндомского района»
	23740,2
	7172,5
	30,2

	27
	МП «Совершенствование деятельности по опеке и попечительству на территории Няндомского района»
	4174,9
	1271,7
	30,5

	28
	МП «Укрепление общественного здоровья населения Няндомского района»
	210,0
	8,9
	4,2

	29
	МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления социальной политики администрации Няндомского  района»
	6259,6
	3057,1
	48,8

	
	ИТОГО
	1407096,0
	646870,7
	46,0


В ходе проверки исполнения муниципальных программ установлено, что ниже среднего процента (46,0) исполнения расходов в 2022 году произведены расходы по 20 программам, из них с нулевым исполнением 2 программы (МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда» и МП «Формирование современной городской среды на территории Няндомского района»). Причины низкого выполнения муниципальных программ приведены в 3 разделе данного заключения. 

По девяти программам процент исполнения составил более 46:
- МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории города Няндома и Няндомского района»-50,8,0%;

- МП «Комплексное развитие сельских территорий  Няндомского района» - 55,8%;
- МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района» - 85,0%;
-  МП «Развитие образования в Няндомском  районе»-46,7%;
- МП «Демографическая политика и социальная поддержка граждан Няндомского района»-76,9%;
- МП «Развитие сельского хозяйства в Няндомском районе» - 65,0%;

- МП «Профилактика правонарушений и противодействие преступности на территории Няндомского района»-75,0%;
- МП «Обеспечение и совершенствование деятельности Управления социальной политики администрации Няндомского  района»-48,8%;
- МП «Содействие развитию институтов гражданского общества в Няндомском районе» - 59,0%.

7. Бюджетные ассигнования в рамках реализации районной адресной инвестиционной программы Няндомского муниципального района  Архангельской
 области на 2022 год запланированы в размере районных средств – 12492,0 тыс.руб, исполнение на 01.07.2022 года- 1135,6 тыс. руб.
8.  Целевые средства из областного и федерального бюджета.
Остатки целевых средств на 01.01.2022 отсутствуют.

Согласно уточненному плану на 2022 год ожидаемое поступление целевых средств за счет средств федерального, областного и бюджетов поселений в районный бюджет  составляет 957385,7 тыс. руб.

Поступило целевых средств за 1 полугодие 2022 года 430067,7 тыс.руб., в том числе из областного бюджета – 396183,8 тыс.руб.

Кассовые расходы по целевым средствам на 01 июля 2022 года составили 430067,7 тыс.руб., в том числе федерального и областного бюджетов – 96343,1  тыс.руб.

Остатки целевых средств на счете районного бюджета на 01.07.2022 года отсутствуют.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Няндомского муниципального района

Архангельской области                                 
П.Е. Прибытков
PAGE  

